TRUEQUES
DE DEUDA
POR NATURALEZA

Las deudas aplastantes y un
medio natural en rapido deterio-
ro son dos de los problemas
mas graves a los que se enfren-
tan hoy muchos de los paises
menos desarrollados. Un inten-
lo innovador para aliviar am-
bos problemas simultdneamente
surgi6 en 1987 en formadel
trueque de deuda por naturale-
za.

Tiene dos consecuencias be-

neficiosas:
-Aliviar a los paises del grave
problemaque supone tener
que realizar sus pagos en déla-
res, en lugar de la moneda local.
- suministrar a las organizacio-
nes conservacionistas de
fondos para la compra de
tierras, con lafinalidad de que
puedan convertirla en par-
ques nacionales, e incluso
para su mantenimiento y
proteccion, ademés de permitir
crear vias de investigacion
sobre temas de naturaleza.
Ademas de la propia deuda se
estd acelerando la crisisindus-
trial de nuestro planeta, por la
enormes presiones econémicas
sobre el mundo en desarrollo
gue en muchos casos séle ve
soluciones parahacer frente a
esta deudaacostade la degra-
dacion de la naturaleza. En
cualquier caso, exista conexion
ono entre ladeuda y la degra-
dacion del medio ambiente. lo
cierto es que laIntervencién
del hombre este llevando a
una destruccion permanente e
irreversible del medio natural.
Los resultados de esta destruc-
cion incluyen desertificacién,
erosion de los suelos, alcaliniza-
¢idn, agotamiento de la capa de
ozono, pérdida de vertientes.
salinizacién y extincionde la
floray la fauna. Estos preble-
mas son de proporciones epidé-
micas en las regiones tropicales
del mundo, que alberganlo que
se hacalculado en 82 % de las
especies del mundo en sélo 6 %
de lasuperficieterrestre.
La mecéanica del truequede
deuda por naturaleza, como se
le ha llegado a conocer,
refleja directamente un
convencional trueque de deuda
por naturaleza, como se le ha
llegado a conocer, refleja
directamente un convencional
trueque de deuda por
inversién en el activo: un grupo
internacional ambiental o bien
compra o daal prestatario un
bloque de deudas del Tercer
Mundo con un gran descuento.
Esta deuda, pagadera en déla-
res. esllevadaentonces al
banco central del paisy
convertidaen monedalocal o en
un bono. pagadero en moneda

local. Los fondos locales se
empleanya sea para comprar
Uenras privadas o de propiedad
del gobierno y convertidas en
pargues nacionales, o para
financiar actividades ambiental-
mente benéficas como
mantener parques, adiestrar a
las poblacionesel lugar sobre
técnicas agricolas apropiadasy
establecer instalaciones de trata-
miento de desechos.

El primer ejemplo de un trueque
de deuda por naturalezase hizo
en juliode 1987, y comprendio
el trueque de 650.000 dolares de
la deuda bolivianaa un banco
suizo por una promesadel
gobiernoboliviano de que un
parque nacional se agrandaria
méas de 10 veces, que el
parque recibiria proteccion ofi-
cial permanente y segura, y
que se estableceriaun fondo
de 250.00 dolares en moneda
local para protegerlo y man-
tenerlo. Conservacioninterna-
cional, institucion privadade los
EEUU, formado en enero de
1987, se encargo de llevar a
cabo el trueque boliviano.

El resultado de esto fue ia crea-
cion de la Reserva Biologica
Beni que cons.ste en 1.500.000
hectéreas de "zona protectora”
rodeando a un ya existente par.
gue de 133.600 hectéreas, La
reserva ¢uenta con formac.ones
boscosas diversas, sabanas
abiertas de pastoreoy una va-
riedad excepcionalmenterica de
floray fauna. y mantiene 13 de
las 18 especies de animales en
peligro de extincién que hay en
Bolivia, asi como aves, anfibios
y reptiies. Esta zonatamb'én es
hogar de los indias chimanes,
tribu ndmada que vive de la
caza y de la pesca. La zona pro-
tectora, de 1.500.000 hectareas.
aunque no esté totalmente pro-
tegida serd administrada para
un “desarrollo sostenible™.
Pese a que habra actividad
econdmica dentro de lareserva.
algunas secciones estaran
completamente protegidas para
la faunasilvestre a fin de que los
indios puedan cazar. y con
otros propositos. La moneda
local equivalente a 250.000
doélares (40% de los fondos
proceden del gobierno
boliviano, 80 % de la Agencia
de los EEUU para el Desarrollo
Internacionalfue asignada a
un fideicomiso cuyo Ingreso se
utilizaré para la administracion
y el mantenimiento de la
reserva.

La creacion de la Reserva Bio-
|6gica Beni en Bolivia fue una
oportunidad casi ideal para el
primertrueque de deuda por
naturaleza. La deudaboliviana



habia sido descontada hastaen
90% en el mercado secunda-
rio, elpresidente de Bolivia y
su gobierno apoyaron el plan
con entusiasmo, Y las presiones
de los fraccionadores en el
norte de Bolivia eran mucho
menos fuertes que en casi todo
el resto de América Latina. El
trueque fue unasimple transac-
cién, puesto que el gobierno
boliviano ya posela latierra, y la
deuda de 650.000 dolares seci-
llamente fue descartadaa cam-
bio del acuerdo de las autorida-
des bolivianas.

A esto siguieron varios planes
de deuda por naturaleza. lige-
ramente mas complejos, inclu-
yendo untrueque de 1 millén de
dolares en Ecuador (una socie-
dad entre el Fondo Mundial para
la Fauna Silvestrey la Funda-
cién Natura, grupo local del
Ecuador) y untrato de 5.4W.m
délares en Costa Rica; ambos
por el valor nominal, no por el
valor del mercado de la deuda.
A mediados de 1988, el Fondo
Mundial para la Fauna Silvestre
firmo6 un acuerdo para comprar
hasta dos millones de ddlares.
en valor nominal, de la deuda
externa de las Filipinas en una
serie de trueques de deuda
por naturaleza- el primero en
Asia - que beneficiarala conser-
vacién en las Filipinas. Y en
agosto de 1989 se firmé un
acuerdo de tres rnillones de
délares, de deudapor naturale-
za, entre el Fondo Mundial para
la FaunaSilvestrey el Banco
Centralde Madagascar.
También Per(, Brasil. Paraguay
y Colombia han considerado
entrar en planes de deuda por
naturaleza. Sin emabargo,
dado que estos trueques inclu-
yen conversiones considerable-
mente mayores en moneda
local, los gobiernos latinoameri-
canos no se han mostrado dis-
puestos a hacer la conversién
directamenteen efectivo local
por preocupaciones de infla-
cion. Em cambio se han emitido
bonos en moneda local a plazo
medio (de 3 a 10 afios de venci-
miento) que han sido canjeados
por la deuda pagadera en déla-
res.

Tras la euforia inicial que ro-
deé6 los trueques de deuda por
inversion en el activo, los diri-
gentes politicos de algunos
paises deudores mostraron
cautelay mas tarde preocupa-
cion. Algunos temen que quie-
nes mas se beneficien de los
programasde trueque de
deuda por Inversion en el activo
sean quiza ciertos extranjeros
ricos y unos cuantos inversio-
nistas adinerados locales.

Una cuestion delicada pero ne-
cesariaque se debe plantear
acercade un trueque de deuda
por naturalezaes siel pals anfi-
trion respetaré.y cumplira por
suparte del trato. Dados los
frecuentes cambios de gobier-
no por casitoda América Latina
y en otras partes del mundo,
son considerables las posibilida-
des de que un dirigente anule la
politica de su predecesor.

Con 1.020.000 millones de déla-
res entotal de la deuda externa
mundial en 1886 - de los cuales
399.000 millones los deben las
naciones de América Latinay
el Caribe -existe, sin duda. un
vasto fondo de deudas. Ade-
més, los expertosconvienenen
que cada vez se vuelven mas
remotas las posibilidades de
cobrar la deuda.

Los dos problemas mas impor-
tantesalos que se enfrentan
las instituciones que realizanla
operaciones con la deuda del
Tercer Mundo normalmente
esta contenida en grandes pa-
guetes y se hallaen manos de
consorcios bancarios. La mag-
nitud de los prestamos (tipica-
mente por decenas o centenas
de millones de ddlares) los
pone fuera de alcance de ellas.
Sélo en casos extremos como el
de Perd, cuya deuda se esta
vendiendo a casi seis centavos
de ddlar, puede ser accesiblea
gran parte de la deuda (tal vez
de 50 a 100 millones de
dolares).

Un Cltime terreno de preocupa-
cién por los trueques de deuda
Por naturaleza corresponde a la
politica econdmica a largo plazo
del gobierno anfitrion. En parti-
cular predominan dos proble-
mas: lainflaciébn y una
moneda sobrevaiuada. Una
moneda local sobrevaluada
hace que un cambio inicial a la
moneda local sea més costoso
delo que seria al tipo de cambio
del mercado libre, y lainflacion
local, que por lo general
supera al ritmo norteamerica-
no durante la vida de un
proyecto, hace poco atractivo
el tipo de cambio al que se
pagan los dividendos.

Se necesitan instrumentos finan-
cieros alargo plazo en el
mercado interno para asegurar
que la conversién en haberes
monetarios hacionales no au-
mente el desarrollo monetario
por encimade las metas esta-
blecidas, es dacir se crea
inflacién. Desde el punto d

vista del gobierno local, ur
sUbita inyeccidn de efectivo 2 la
economia, causada por un true
que de deuda por dinero, tiene
el mismo efecto inflacionario
que dar vueltas a las prel sa
de imprimir billetes.

Las tasas de inflacion en el Ter-
cer Mundo. particularmente en
América Latina, tipicamente son
muy superioresa las de los
EEUU. Como resuftade de ello,
los tipos de interés también son
més aitos. Em el caso de los
instrumentosde la deudao de
los fondos de dotacion, el tipo
deinterés pagado en cualquier
momento dependera de latasa
actual de Inflacién, y seguin la
inflacién aumente o se reduzca,
también lo haran los tipos de
interés.

Con el transcurso del tiempo,
si la inflacion local es persis-
tentemente mas alta que lainfla-
cién de los EEUUY si se permi-
te ajustar los tipos de cambio,
se depreciaré la moneda local,
Esto puede producir cierta preo-
cupacion de que un fondo
dotado con monedade denomi-
nacion local y creado en un in-
tercambio de deudas por natu-
raleza pierda valor en tales con-
diciones. Sin embargo, mien-
tras el tipo de interés dependa
delatasa deinflacion. en reali-
dad no importa lo que seala
inflacion o lo que se modifique
eltipo de cambio. Aunque los
precios puedan "irse a las
nubes". el rendimiento del bono
o del fondo se mantendraal
ritmo de la inflacién, vy silos

tipos de cambio flotan,
permaneceraconstante alavez
el costereal de los articulos
domaésticos y de los extranjeros.
El prondstico es diferentesiel
gobierno local no permite que
el tipo de cambio flote libreman-
te. Una moneda sobrevaluada
puede diluir el efecto amplifica-
dor en el momento en que
ocurra el trueque.
Sin embargo, es engafioso su-
gerir en este momento que los
trueques de deuda por natutala-
za tendran un impacto importan-
te o duradero sobre la crisis
mundial deladeuda o sobre
la aterradoradestruccion de hé-
bitat naturales. Ni aun los miles
de millones de délares intercam-
biados por medio de trueques
de deudapor inversion en el
activo estan afectando siquiera
el 1% de la cargatotal dela
deuda, y los trueques de deuda
por naturaleza séle son una
fraccion del tamafio de la deuda
mayor.
Las atrc principales limitacio-

s a los t Jeques de deuda por
naturaleze (reistencia naciona-
lista latente; promesas no
cumplidas. limitada disponibili-
dad deladeuda, e inflacion y
monedas sobrevaiuadas) se
puede superar. Sin embargo,
estas limitaciones tienen sufi-
ciente importancia para imponer
una gran revaluacion de
prioridades. incluso silogran
tener Bxito en pequefia escala,
los trueques de dev
naturaleza son probleméticos
en le logistico, lo politico y fo
econdémico.
Deben buscarse soluciones
més répidas v en mayor escala
a los problemas de |la deuda y
de la degradacién ambiental, y
un luaar natural para buscar
esto €] el sector ptiblico.
Las instituciones privadas han
demostrado que el trueque de
deuda por naturaleza puede fun-
cionar, pero sus actuacionesson
de miles o0 millones de délares
y senecesitaque sean de
miles de millones, y esto sélo
puede hacerlo el sector publico.
La participacién concertada de
los goblernos 0 de! agen ias
dec oll  multilateral, ¢ mo
sl Bance Mundial. tendrian
unarepercusion mucho mas
importante que los trueques
de las instituciones privadas.
El Banco Mundial esta
estudiando la posibilidad de
establecer dos programas piloto,
uno dirigido a la proteccién del
bosque tropicaly de tierras
humedas, y otro para permitir a
un pals que aparte tierras de

a cambio

de unos préstamos que le permi-
tan un alivio parcial de la deuda.
el camino as bueno pero sélo
podrén roalizarse progre:  Si
participa el sector pdblieo. Los
gobiernos tienen la palabi




