L.a normalizacion

La comision de la CEE, que es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad,
por lanto el equivalente al gobiermo de un pals, consciente de la
importancia de la normalizacién ha elaborado un amplio documento
llamado Libro Verde sobre el desarrolto de la normalizacién europea:
medidas para acelerar la integracién tecnolégica en Europa, que ha
sido presentado a distintos estamentos y operadores econémicos
comunitarios con el fin de conocer opiniones para poder definir las
lineas de actuacion en los proximos afos.

Laextensién del documento y la gran densidad de ideas que contiene,
hace muy dificil su resumen, no obstante ne podemos limitamos asu
resefia, por lo que hemos escogido aquellos aspectos que entende-
mos pueden ser mas interesantes para nuestro sector, siempre sobre
la base de que se est4 disefiando el mecanismo, no sélo para la
disminucién de las trabas al libre comercio, sino el aumento de la
productividad, y competitividad de nuestras empresas, fa mayor
seguridad en el uso de nuestros productos, la mejor proteccion de la
salud de los trabajadores y del medio ambiente.

AITIM, desde su creacion en el aio 1962 ha captado laimportancia de
la normalizacién y certificacion, trabajando y aplicando los recursos,
siempre insuficientes para avanzar en este campo. Los frutos ahora
se van arecoger, en parte por el reconocimiento de que lalabor habfa
que hacerlay enparte gracias aellaeste esuno de los sectores detoda
la industria nacional que lleva mas avanzado el camino, siempre
hemos ido a la par que nuestros compaiieros europeos. Tenemos
recorrido mucho camino, no partimos de cero.

1
LA IMPORTANCIA
DE LA NORMALIZACION EUROPEA
PARA EL MERCADO INTERIOR

La eliminaci6n de los obstaculos técnicos para el comercio ha sido
reconocida al mas alto nivel polftico de Ja Comunidad como una tarea
prioritaria en el programa destinado a conseguir un mercado sin
fronteras internas el 31 de diciembre de 1992. Desde la adopcion por
parte del Consejo, del denominado “Nuevoenfoque delaarmonizacién
técnica y la normalizacién” en 1985, la armonizacién de las normas
industriales europeas en las &reas cubiertas por la legislacion técnica
de la Comunidad se ha convertido en un instrumento esencial para
alcanzar dicho objetivo.

Pero conforme nos acercamos a 1993, la normalizacién europea se
viene considerando asimismo como un instrumento que permitir4
obtener las méximas ventajas econémicas de ese mercado. Ademéas

de constituir un medio para eliminar las barreras reguladoras al
comercio, las normas europeas se estan convirtiendo en un objetivo
econémico por derecho propio.

En laresolucién del Consejo de la Comunidad Econémica Europeade
7 de mayo de 1985 sobre el nuevo enfoque de la armonizacion, que
es actualmente la base de la mayor parte de la legislacién técnica
comunitaria, se acepté la referencia a las normas voluntarias como el
método apropiado para dar expresion técnica a los requisitos esen-
ciales de las directivas de la Comunidad. De acuerdo con el nuevo
enfoque, la legislacion de la CEE se limita a establecer los requisitos
esenciales que deben cumplir los productos a fin de garantizar la
proteccion de la salud o seguridad publicas, del medio ambiente o de
los cosumidores. Con respecto a cada direcliva se crean normas
europeas destinadas a proporcionar a los fabricantes una serie de
especificaciones técnicas que la directiva reconoce como conformes
a los requisitos esenciales. Las normas europeas en cuestion, las
denominadas “normas armonizadas”, mantienen su caracter volunta-
rio; los fabricantes todavia pueden comercializar en la Comunidad
preducios que cumplen otras normas o que no cumplen ninguna,
siempre que satisfagan los procedimientos de evaluacioén de confor-
midad establecidos por la directiva de que se trate.

Elritmo al que la Comunidad ha adoptado su legislacién ha originado
unincremento sin precedentes de su carga de trabajo. Desde 1986 se
ha entregado a los dos organismos de normalizacién europeos mas
importantes, el CEN (ComitéEuropeo de Normalizacion) yel CENELEC
(Comité Europeo de Normalizacion Eleclrotécnica), cerca de 30
mandatos de normalizacién relacionados con lalegislacién de la CEE
que se refieren a aproximadamente 800 normas europeas, la mayor
parte de las cuales se prelende elaborar de aquf a 1993. Se estan
preparando més mandalos que pronto alcanzarén posiblemente un
total de mas de 1000 correspondientes a otras tantas normas. La
demanda de nuevas normas ha dado [ugar a la multiplicacién de
grupos de trabajo y comités técnicos del CEN/CENELEC; entre
diciembre de 1987 y diciembre de 1989 sblo el nimero de comités
técnicos registré un aumento de 122 a 239. El nimero de proyectos
de norma europea en fase de elaboracién en el CEN se elevé de 220
en 1986 a 950 en 1989. La movilizaci6n de recursos ha sido impresio-
nante; normalmente en los trabajos de normalizacion directamente
relacionados con mandalos de la Comisién participan varios miles de
personas.

No obstante, en la actualidad, aln queda por hacer una parte
importante de estos trabajos de normalizacion. La produccion anual de
nuevas normas europeas continda siendo baja (en 1989 el CEN/



europea

CENELEC publicé alrededor de 150) en comparacion con el objetivo
de un minimo de 800 normas adicionales que requiere la legislacién
de la CEE o con la produccién de normas nacionales alcanzada en los
principales pafses productores de normas nacionales de la Comuni-
dad. Aun cuando la actual produccién del CEN/CENELEC haregistra-
do un répido incremento en relacién con los niveles anteriores (19 en
1985, 102 en 1988), la demanda de normas europeas aumenta con
mucha mayor rapidez que la oferta.

Elinterés de la Comunidad por las normas europeas comunes no se
limita a aquellas a las que puede hacerse referencia en la legislacion
comunitariaen materia de productos. Lamayor normalizaciéneuropea
beneficiar4 al mercado Unico europeo en todos los sectores, no sélo
en los sujetos a reglamentacioén, dando lugar a la competenciay ala
propiaracionalizacién econémicaque constituyenlos objetivos funda-
mentales del Tratado de la CEE.

La promacién de cualquier actividad de normalizacién obedece prin-
cipalmente a razones econémicas. La motivacién para normalizar
productos, procesos o servicios a nivel nacional -a saber, reducir los
costes paralos productores y aumentar la transparencia del mercado
para los consumidores- existe claramente a nivel europeo, los bene-
ficios econémicos seran mucho mas elevados con la normalizacién
europea que con una mayor normalizacién nacional. Las normas
europeas comunes reducirn los costes de investigacion, produccion
y distribucién para los productores y facilitaran el desarrolio de una
competencia més intensa en beneficio de los consumidores en lo que
respecta a las caracterisicas de los productos que no estan sujetas
a ninguna normativa.

La segunda razén estriba en que, incluso a faila de normativas
1écnicas impuestas por los gobiernos, las normas voluntarias inhiben
el comercio infracomunitario e incrementan los costes de los fabrican-
tes. Las normasnacionales tiendena moldear la preferenciadel cliente
por los productos. Los clientes importantes en los mercados naciona-
les, tales como los organismos gubernativos, refuerzan este efecto
favoreciendo las normas nacionales en la contratacién publica. Otras
entidades como lascomparifas de segurostambiéri ejercenpresiénen
favor de las normas nacionales conocidas. La mayor normalizacion
europea puede eliminar graduaimente estasbarreras técnicas ocultas
al comercio creando una ciertahomogeneidad en las especificaciones
técnicas cuando el mercado lo considera conveniente.

Otro motivo para promover las normas europeas es la importancia de
la normalizacién para las tecnologfas de reciente desarrolio. En la
tecnologfa de la informacién, las telecomunicaciones o ios nuevos
materiales industriales, las normas conslituyen casi siempre una

condicion previaparalacomercializacion ola produccién industrial. En
eslos sectores, en los que los mercados adquieren un &mbito univer-
sal, es imperativo que la normalizacion se produzca si es posible y
desde un principio al nivel internacional, o al menos al nivel europeo,
pero no al nacional.

Aunque Europa puede tener que acomodarse a una herencia de
normas nacionales contradictorias en las tecnologias mas tradiciona-
lesdurante alglintiempo, la historia notiene porqué repetirseporloque
respecta a las tecnologfas del mafiana. Las normas relativas a las
nuevas tecnologfas deben crearse asimismo con mayor rapidez que
enelpasadosi se quiere dar respuestaalas necesidades delmercado.
Por todas las razones citadas, la farea que los organismos de
normalizacién europeos estéan llamados a realizar es ingente y crece
répidamente. Los organismos de normalizacién europeos se han
comprometido a finalizar la mayor parte de los trabajos (dos tercios de
la actividad def CEN y la mitad de la actividad del CENELEC estan
directamente relacionadas con mandatos de normalizacién de la
Comunidad y la AELC) dentro de los arios proximos. Esta tarea
requiere por si sola duplicar como minimo el ritmo anual actual de
demanda de normas europeas. Si afiadimos la creciente demanda de
normas europeas por parte de la industria en otros ambilos que, aun
siendo quiz4 menos urgentes, revisten una importancia econémica a
largo plazo, es evidente que la normalizacién europea se encuentra
ante un enorme reto. No es facil obtener el éxito si no se obtiene un
compromiso mayor de fodas las partesinteresadas, es decir, aquellas
que desean lasnormas, y de los propios organismos de normalizacion.



2
LA NORMALIZACION EUROPEA HOY,
CENY CENELEC.

Las organizaciones europeas de normalizacion fueron creadas por un
lado como un medio para asegurar la aplicacién mas efectiva de las
normas intemacionales por los organismos de normalizacién naciona-
les en Europay, por otro lado, para armonizar las normas nacionales
divergentes o elaborar normas donde no existfan. En 1961 se cre6 una
asociacion de organismos europeos de normas nacionales de los
Estados miembros de la CEE y AELC, el Comité Europeo de Norma-
lizacién - CEN, seguido en 1962 por una organizacién similar para el
sector elecirotécnico (CENELCOM, que se convirtiben CENELEC en
1973).

En sus veinte primeros afios de existencia los resultados de estas
organizaciones europeas fueron escasos. EI CEN adopt6 Gnicamente
96 normas europeas entre 1961 y 1982. Ef CENELEC adoptéen el
mismo perfodo 37 normas europeas y 303 documentos armonizados
(textos, que, aunque contienen elementos comunes, permiten desvia-
ciones nacionales de manera permanente o temporal). Sin embargo,
unimportante rasgo caracteristico de ambas organizaciones era, que
unavez adoptadas, sus decisiones sobre normas europeas comunes
eran vinculantes para los miembros que las habfan votado. Fuera del
&mbito limitado cubierto por el trabajo coman de normalizacion, los
organismos de normalizacion europeos continuaban elaborando inde-
pendientemente sus propias normas.

La normalizacién europea recibi6 unaorientacién regional mas marca-
dadespués de 1983 como consecuencia de las iniciativas tomadas por
la Comunidad a fin de eliminar las barreras técnicas al comercio
infracomunitario.

La primera de ellas fue la adopcion, el 28 de Marzo de 1983, de la
Directiva del Consejo 83/189/CEE que fijaba un procedimiento infor-
mativopara las normas y losreglamentostécnicos. En lo que sereferfa
a la normalizacién, esta Directiva establecia los procedimientos de
cooperacién entrelos miembros del CEN/CENELECYy la Cnmisién que
aun continlian vigentes. En particular contemplaba:

- la recogida por parte de los organismos de normalizacion europeos
de informacién relativa a la actividad planificada y presente de los
paises integrantes de los mismos. (Articulos 2 y 4).

- laposibilidad de que los organismos de normalizacion europeos de
que puedan participar en los trabajos de ofro organismo o asumir
trabajos a nivel europeo (Articulo 3).

- la existencia de un Comité Permanente de Reglamentos Técnicos y
Normas, compuesto por representantes de los Estados miembros y
presidido por la Comisién, en cuyos trabajos podrian participar los
organismos europeos y nacionales de normaliza-
¢ién (Articulo 5).

-la posibilidad de que la Comisién, previa consulta
al Comité Permanente, pida a los organismos
europeos de normalizacién que redacten normas
en relacién con temas concretos (Articulo 6);

- la obligacion por parte de los Estados miembros
de procurar que los organismos nacionales de
normalizacién nd se ocupen de &mbitos para los
que Ja Comisién ya hubiera solicitado normas
europeas {Articulo 7).

La Directiva 83/189/CEE prevela un mecanismo

mediante el cual por un lado la normalizacién nacional podfa quedar
abierta a la inspeccion colectivay, por otro, las autoridades comuni-
tarias podian iniciar trabajos de normalizacion europea.

El Consejo de Ministerios ha reconocido oficialmente el papel de la
normalizacién europea en falegislacion comunitaria.Las conclusiones
del Consejo sobre la normalizacién de 1984 y la Resolucién sobre el
Nuevo Enfoque de mayo de 1985 hacfan referencia al lugar que debe
asignarse a la normalizacion para la competitividad industrial en la
Comunidad y en los mercados exieriores y a la necesidad de “reforzar
répidamente a la capacidad de elaboracion de normas, preferente-
mente a nivel europeo”,

En 1984 la Comisi6n defini6 su relacién con el CEN/CENELEC en las
Directrices Generales para la Cooperacién. La Comisién se
comprometiéa seguir el Nuevo Enfoque en la formaméas ampliaposible
y a conceder un apoyo financiero al CEN/CENELEC. El CEN y el
CENELEC aceptaron coordinar sus actividades, incrementar sus
recursos, aliniarse lo mas posible con las normas internacionales,
procurar que todas fas partes interesadas participen en su trabajo y
mantener un servicio de informacién eficaz. Los aspeclos financieros
de la cooperacion entre la Comision y el CEN/CENELEC se determi-
naron en un Acuerdo Marco firmado por primera vez en 1985 y
renovado en 1989.

Posteriormente a la ratificacion del Acta Unica Europea en 1987, los
reglamentos internos del CEN/CENELEC se revisaron a solicitud de
la Comisién al objeto de hacer posible la aprobacion de fas normas
europeasylaadaptaciénobligatoria de las normativas nacionales alas
mismas por voto mayoritario ponderado.

Segln‘as reglas del CEN/CENELEC, un proyecto de norma europea
que recibe elvoto favorable de unamayoria cualificada de organismos
afiliados se considera aprobado y es puesto en practica por todos. En
el supuesto de que una norma no obtenga el volo favorable de una
mayorfadela totalidad de los miembros del CEN/CENELEC, losvotos
de los organismos de los Estados miembros de la CEE se cuentan por
separado y, si la mayorfa cualificada se pronuncia a favor de la
adopcién de lanorma, la adoptan todos los organismos de los Estados
miembros de la CEE y aquellos organismos de palises de la AELC que
hayan votado a favor. Las reglas del Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicacicon (ETSI) prevén asimismo un procedimiento simi-
lar.

En la actualidad el CEN/CENELEC tiene la estructura de asociacién
de comités electrotécnicos u organismos de normalizacion nacionales
que tienen la Gltima palabra en todas las cuestiones relativas a la
actividad de normalizacidn a nivel europeo. El presupuesto de cada
organizacién europea se somete a la votacion de los miembros
nacionales al igual que sus regtamentos de régimen interior, progra-
mas de frabajo y decisiones sobre la asignacion de recursos. A
diferencia delasituacion a nivel nacional, los érganosrectores del CEN
noincluyenrepresentantes directos de otros intereses que no seanlos
normalizadores {tales como las administraciones piblicas, fabrican-
tes u otros usuarios de normas), si bien el CENELEC est4 estrecha-
mente vinculado al sector electrotécnico y algu-
nos de sus cargos provienen de la industria.
Esto no es ébice para que el CEN yel CENELEC
respondan de forma enérgica y comprometida a
la creciente demanda de normas europeas co-
munes. Las secretarias de ambas organizacio-
nes se han ampliado rpidamente; en el perfodo
1985-89 los miembros del personal han pasado
de ser 10 a70 en el CENy de 13 a 32 en el
CENELEC. La comparacién de los resultados
anuales de las organizaciones en 1989 con, por
ejemplo, 1982, resulta igualmente elocuente; el
CEN adoptéel pasado afio casi siete veces més
normas y documentos armonizados (126 contra



20). Pero la distancia existente entre los resultados de hoy y las metas
de mafiana estodaviagrande. Actualmente se han adoptado cercade
1200 documentos de normalizacién europea (normas europeas,
prenormas y documentos armonizados), de los cuales unos 800
pertenecen al &rea electrotécnica; elnimero de normas nacionales en
Alemania, Francia y el Reino Unido oscila entorno a 20.000, 13.000 y
10.000 respectivamente (aunque una proporcion significativa de los
mismos es idéntica o guarda relacién con las nonmas internacionales
0 europeas).

Aunque el CEN y el CENELEC han reaccionado con firmeza ante el
reto que supone satisfacer las demandas del mercado, el incremento
de la actividad europea ha puesto de manifiesto los limites de
flexibilidad de estos organismos.

Pese a la introduccién de la votacion por mayorfa ponderada para las
decisiones finales o relativas a normas, la preocupacion por alcanzar
el consenso en los proyectos de norma ha originado largos retrasos.
Pese ahaberse contempladolacreacion de “equipos de proyecto™para
trabajar en los proyectos iniciales de norma europea, el CEN y el
CENELEC atin no han aplicado este sistema fuera del 4rea de la
tecnologia de la informacién. en lugar de eso contintian aplicando un
sistema “colegiado” en el que cada fase del proceso de normalizacién
debe asegurar la igualdad de tratamiento a nivel nacional.

Los procedimientos de investigacién piblica, examen de comentarios
y votacién final se consideran generalmente lentos y alargan el
proceso de elaboracionde normas europeas, en especial en lorelativo
a las nuevas tecnologfas.

Elrequisito de que las normativas nacionales de los pafses miembros
se adapten a las normas europeas aprobadas retrasa su aplicacion
préctica.

Los procedimientos de recogida y distribucién de informacién acerca
de la actividad de normalizacién nacional segn fa Directiva 83/189/
CEE se han aplicado de forma tan poco rigurosa que en 1989 un
informe independiente afirmaba que lainformacién no responde a las
necesidades del mercado.

Lainformacion relativa a la actividad de normalizacién europea no se
ha puesto todavia al alcance de la industria europea de forma claray
completa.

2
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LA NORMALIZACION EUROPEA
EN LOS ANOS 90.

La normalizacién eficaz depende de la motivacion y el compromiso de
quienes utilizan las normas. La Comisién considera que todas las
partes interesadas en el establecimiento de un mercado Unico euro-
peo, es decir, las empresas, los usuarios y los consumidores de
productos industriales, deberfan preguntarse si prestan a la normal-
zacién europea la atencion que merece.

Dada la importancia de la normalizacién europea para la libre circula-
cién de los productos en el mercado (y por consiguiente para la
rentabilidad), las empresas deberfan concender a
la normalizacién una mayor prioridad en su plani-
ficacién de caraalmercadointerior.Lasnormas se
han convertido ahora en algo demasiado impor-
tante como para dejarlas en manos de expertos
técnicos. Las normas europeas creadas en el
curso de laproxima década influiran decisivamen-
te en la estructura tecnol6gica de la totalidad del
mercado europeo; cambiaran las condiciones
comerciales no sélo en los mercados de exporta-
cion, sino también en cada mercado nacional.
Como se ha descrito anteriormente, se estan
realizando ya trabajos de normalizacién europea

en un amplio y cada vez mayor nimero de sectores. La rapidez del
proceso de normalizacién que ha comenzado significa que las empre-
sas deben estar atentas a la evolucion de su sector y, sobre todo,
deben participar en las negociaciones. Las normas no las crean
normalizadores profesionales para su propio uso, sino todos aquellos
que, sintiéndose suficientemente motivados, buscan un lugar en la
mesa de negociacion.

Los baneficios a largo plazo de la normalizacién requieren las inver-
siones de compaiifas individales, asf como mejoras en la productivi-
dad y los sistemas de comercializacion o distribucién. Las organiza-
ciones de normalizacién necesitan personal y recursos fisicos para
prestar un servicio eficiente. Pero las contribuciones econémicas
directas alos costes de los organismos de normalizacién, bien a nivel
europeo o nacional, no constituyen el gasto més importante. La
inversién masimportante la constituye la participacién en las negocia-
cionesrelativas alanormalizacion proporcionando expertos y técnicos
que ayuden a redactar los proyectos de norma europea o que
participen en las discusiones en los Comités Técnicos y Grupos de
Trabajo. Aunque la agilizacién de los procedimientos de los organis-
mos de normalizacién europeos puede reducir el tiempo necesario
paraproducir normas europeas en el futuro, el coste de laparticipacion
en la creacion de normas continuaré siendo elevado. Las empresas
que deseen influir en su entorno técnico futuro deberan preguntarse,
sin embargo, si realmente les queda otra opcién.

Ademés de influir en la marcha de la normalizacion europea, se
solicitaréa la industria europea y a las demas partes interesadas que
desempefien un papel méas destacado en la tarea de decididr la
trayectoria futura. Aunque gran parte de los actuales trabajos euro-
peos viene impuesta por las necesidades de legislacién dela CEE, no
siempre ser4 este el caso, incluso ahora, diversas industrias estan
proponiendo al CEN, CENELEC y ETSI (Instituto Europeo de Normas
de Telecomunicacion) materias para la armonizacién de normas. Las
posibilidades que se perfilan m&s adelante de obtener mayor autono-
mia sectorial dentro del sistema europeo de normalizacion, deberfan
incitar a la industria a delectar los casos en que la ausencia de
normalizacién europea inhibe la racionalizacién econémica y, si es
necesario, a crear sus propias organizacidnes para hacer algo al
respecto. La normalizacion europea no sblo preocupa a las grandes
compafifas; también debe interesar a las pequefias y medianas
empresas por cuanto les ofrece la oportunidad de convenir de manera
abierta y democrética especificaciones técnicas comunes. A falta de
normalizacién, las especificaciones seran fijadas por las fuerzas mas
poderosas del mercado.

La industria europea tiene ante si una opcién. Puede aceplar la actual
estructura de normalizacién en Europa, de la que naceran normas
europeas con relativa lentitud en los proximos afos, o puede decidir
participar activa y sinceramente en el rapido desarrolio de las normas
europeas comunes. La segunda opcién resultaramés costosa a corto
plazo que la primeray podréa ser considerada por algunos sectores de
la industria mé&s como una amenaza que como un beneficio. La
Comisién entiende, sin"embargo, que las empresas que tarden en
incorporarse a lo que constituye un proceso
inevitable se enconlraran en clara situacién de
desvenlaja ante sus competidores mas previso-
res.

Del mismo modo, otros intereses como consu-
midores, usuarios o trabajadores, tendrén que
estar dispuestos a organizarse entre sf de ma-
nera mas eficaz para participar en la normaliza-
cién europea. La Comisién ya ha prestado a la
Confederacién de Sindicatos Europeos una
ayuda econémica para crear una Oficina Técni-
cadestinada asupervisarlos trabajos de norma-
lizacién europea que afecter a los intereses de



los frabajadores. Anteriormente tam-
bién se inst6 a los organismos de
normalizacion europeos a hacer pd-
blicas sus actividades de manera
mésefectiva. La Comisionrecomien-
daquelosorganismos de normaliza-
cién europeos se mueslren més
abiertos a la participacién de los
intereses no fabriles en sus trabajos.
No obstante, el mayor acceso al
proceso de normalizacién no sblo
daré fruto si los interesados aprove-
chan las oportunidades que se les
ofrecen para manifestar sus necesi-
dades.

No todos estos retos son tan inme-
diatos o importantes. Setfa diffcil y
quiza desaconsejable tralar de aten-
derlos a todos con la misma urgen-
cia. Habrfa que establecer una dis-
tincién entre las cuestiones priorita-
rias, que se refieren principaimente al aumento de la capacidad de las
organizaciones europeas de normalizacién para cumplir su comprimiso
de crear normas armonizadas para el mercado interior, y otros temas
que, siendo importantes, corresponden mas a la situacién posterior a
la cita de 1992, aunque serfa Gtil realizar avances en algunos de ellos
con anterioridad a esa fecha para allanar el camino.

La eficiencia en la produccién de normas europeas tiene la maxima
prioridad; el funcionamiento de la legislacion comunitaria en maleria
de productos depende efectivamente de ella. Pese a la movilizacién
deunalegion de expertos técnicos para trabajar en normas correspon-
dientesalas direclivas que entraran envigoren 1991 y posteriormente
a esa fecha (lales como productos de construccién, maquinas,
compatiiidad electromagnética, aparatos de gas y aparatos médi
¢os), es probable que si no se modifican los métodos de trabajo se
produzcan retrasos que representaran un coste econémico tangble
para los fabricantes de la Comunidad.

Con los actuales métodos de trabajo de los organismos de normaliza-
¢ién europeos no parece posible elaborar el gran nimero de normas
europeas que se requieren antes de 1993. EI CEN necesita habitual-
mente de dos a tres afios para elaborar un proyecto de norma, entre
el inicio de la fase de informacién pUblica a que se somete el proyecto
y laaprobacién de una norma transcurre un afio y entre la aprobacién
y la adopcion de la norma para todos los pafses miembros del CEN/
CENELECpasan como minimo seismeses. Asimismo, laconstitucién
de un nuevo comité técnico, la ratificacién de un programa de trabajo
porlos 6rganos ejecutivos o la traduccién de los documentos de trabajo
son circunstancias o fases del proceso que pueden implicar retrasos.
Aunque la rapidez del frabajo de normalizacién depende en (ltima
instancia de la dificultad para alcanzar el consenso respecto a las
cuestiones técnicas, el reglamento interno que se sigue en las
discusiones técnicas puede afectar, y de hecho lo hace, alos plazos
de entrega.

Si se pretende avanzar al ritmo actual en la integracién europea,
resultaindispensable y urgente que los organismos de normalizacién
europea adopten nuevos métodos de trabajo. En un momento en que
las decisiones importantes a nivel polftico se toman por mayorfa de
votos, es necesario renunciar al consenso a ultranza como divisa en
el trabajo de normalizacién, si bien la Comisién admite que el uso de
normas guarda relacién con el grado de consenso alcanzado en su
elaboracion.

La Comision recomienda que los organismos de normalizacién euro-
peos examinen urgentemente las siguientes propuestas:

Nuevos métodos
para elaborar documentos de trabajo comunes

El procedimiento tradicional basado en el Comité, que retine a 18
delegaciones nacionales (12 de la CEE y 6 de la AELC) para discutir
soluciones conflictivas a un problema técnico, resulta costoso, labo-
rioso e ineficaz. Aunque constituyen una parte indispensable del
proceso de creacion de normas, los comités técnicos deben disponer
para sus deliberaciones de documentos de trabajo que ya apunten
soluciones comunes. Una forma de consequirloserfala deutilizar
“secrelarfas de redaccion”, “equipos de proyeclo” o incluso asesores
exlernos que elaboren un resumen de las cuestiones técnicas en un
sblo documento que no proporcione una ventaja particular a una
solucién nacional determinada.

Laviabilidad de este planteamiento esté directamente relacionada sin
embargo con la disponibilidad de expertos técnicos de laindustria. La
actual situacién no mejorara significativamente sin un mayor compro-
miso de la industria europea.

Mayor utilizacion
de los organismos de normalizacion asociados

EL CEN y el CENELEC podrfan fomentar activamente la creacién de
més asociaciones de caracter industrial para ofrecer sus servicios
como organismos de normalizacién asociados que elaboren docu-
mentos técnicos que sirvan de base para futuras normas europeas.
Semejante iniciativa no sélo reducirfan la carga administrativa y
financiera de los propios organismos de normalizacién europeos, sino
que ofrecerfa las ventajas de un sistema mas descentralizado tales
como laparticipacién directade laindustria en la fijacién deprioridades
y la ejecucion de los trabajos. (E1 CEN y el CENELEC han indicado
recientemente que estan dispuestos a reexaminar sus reglasrelativas
alos organismos de normalizacién asociados para asegurarse de que
lasposibles organizaciones candidatas poseen la flexbilidad suficien-
le).

3.-Empleo de las nuevas tecnologias
para acelerar la discusiénsobre los documentos de trabajo

La distribucién de los documentos de frabajo a los numerosos
miembros dispersos por toda Europa por medios convencionales
requiere untiempo. Unaparte de este tiempo podrfa garnarse haciendo
un uso mas sistematico de lamoderna tecnologfa de las comunicacio-
nes como es el correo electrénico. Este mediopermitiria distribuir tanto
documentos de trabajo como proyectos definitivosy propiciarfa el
desarrollo de debates fuera de las reuniones oficiales.

4.-Votacion mayoritaria
de las propuestas de proyecto de norma

Los comités técnicos invierten mucho tiempo en llegar a un consenso
antesde someterainformacionpublicaunproyecto de normaeuropea.
Esto puede ser adecuado cuando una norma no es especialmente
urgente; ahora bien, la mayor parte de las normas europeas que son
actualmente objeto de discusion deben adoptarse con urgencia si se
desea que el mercado (inico europeo sea una realidad.

Asi pues, convendrfa recurrir a la votacién mayoritaria en lugar de
intentar alcanzar el consenso (que sigue siendo el objetivo ideal)
cuando los plazos son demasiado ajustados. Esta solucién resulta
especialmente adecuada cuando se trala de realizar trabajos bajo
mandato.

Los 6rganos ejecutivos de los organismos de normalizacién europeos
(las Juntas Técnicas en el caso del CEN/CENELEC. la Asamblea



Técnica en el caso del ETSI), podrfan, por ejemplo, analizar periédi-
camente los avances realizados en Comités Técnicos y solicitar una
votacion cuando proceda. La votacién también podriarealizarse si, en
opinién del organismo de normalizacion, hay quérum suficiente. (La
Comisién estima que las reglas relativas a la votacion nacionhal
ponderada deberfan estar en linea con las del Tratado de la CEE).

5.-Periodos de informacion publica mas breves y flexibles

Si todas las partes interesadas tienen la oportunidad de estar repre-
sentadas enlos trabajos de normalizacion europeay mejorala calidad
de la informacién respecto a esos trabajos, no parece apropiado que
lafase de informacion piblica para un proyecto de norma europea se
prolongue durante seis meses. Los perfodos de informacion publica
podrian ser bastante més corlos que en la actualidad si se tiene en
cuenta el grado de consenso que ya se ha obtenido al elaborar el
proyecto. Cuando se hubiere alcanzado el consenso sin ninguna
votacién, bastarfa un periodo de informacién publica de dos meses;
por el contrario, podria ser necesario un perfodo mas largo (pero no
superior a cuatro meses) cuando el proyecto se hubiese aprobado por
mayorfa.

6.-Tramitacién mas rapida de los comentarios

En este momento, la rapidez conque se tramitan los comentarios
recibidos durante la fase de informacién depende del comité técnico
interesado. Podria acelerarse el examen de los comentarios (que
ahora puede requerir hasta seis meses) eslableciendo una regla
general que exija dar una respuesta dentro de los dos meses siguien-
tes a la finalizacién de una fase de informacién publica. El 6rgano
ejecutivo del organismo de normalizacién habrfa de decidir las excep-
ciones en cada caso.

7.-Aplicacién inmediata de las normas adoptadas

Normalmente, las normas aprobadas a nivel europeo tienen que
incorporarse a las normativas nacionales antes de adquirir caracter
oficial. Para ello suele preverse un perfodo de seis meses, aunque
pueden concederse perfodos més largos y con frecuencia los organis-
mos nacionales no respetan el calendario convenido. La Comisién
sugiere en una seccién posterior (“condicién de norma europea’) que
la incorporacién a la normativa nacional deje de ser un prerrequisito
para el uso de una norma europea. Con ello se suprimirfa el intervalo
de tiempo que transcurre entre la adopcion de una norma europea y
su disponbilidad para los usuarios.

La adopcion a corto plazo de una parte o de la totalidad de estas
recomendaciones de procedimiento agilizarfa la elaboracién de nor-
mas europeas. Pero también ha de tenerse cuidado en evitar la
sobrecarga del sistema europeo de normalizacién. Es indispensable
fijar para la primera generacién de normas europeas armonizadas y
desechar los objetivos que no estén estrictamente relacionados con
las prioridades.

Enlo que respecta alos mandatos de normalizacién relacionados con
la legislacién de la CEE, por ejemplo, la expresién lécnica de los
requisitos esenciales de una directiva determinada debe incorporarse
a las normas europeas en el plazo de tiempo convenido. Otros
aspeclos de la normalizacion relacionados, por ejemplo, con la
eficiencia o la adecuacion para el uso de productos sélo pueden
atenderse siellono compromete lapuntual entrega de los trabajosbajo
mandato. La responsabilidad de respetar las prioridades recae princi-
palmenle sobre los propios organismos de normalizacion europeos,
pero la Comision, con el asesoramientodel ComitéPermanente de
Reglamentos Técnicos y Normas, puede dar mayor orientacién sobre
prioridades a los organismos de normalizacién mediante mandatos

suplementarios. Ello limitara al
méximo posible la concesion de
nuevos mandatosde normalizacién
en los dos préximos afios a aque-
llos aspectos que sean esenciales
para la consecucién del mercado
interior.

Los responsables del cumplimiento
de lasprioridades deberan procurar
que las normas europeas que se
elaboren en una primera fase no
cubran todas las materias recogi
das en las normas nacionales exis-
tentes. Aunque es deseable la total
convergencia de las normas técni-
cas en Europa a largo plazo, tratar
de actuar rapidamente en todos los
frentes obstaculizarfa el acuerdo
minimo esencial que requiere el
funcionamiento del mercado inte-
rior. La concentracién en los
parametros de rendimientoy no en los de diserio a la hora de elaborar
normas europeas puede asimismo facilitar el acuerdo.

La mejora en la coordinacién de la normalizacién europea y la
estabilidad organizativa constituyen una prioridad elevada para la
Comision que considera que los aspectos estructurales y la eficiencia
van unidos en ciertamedida. Sin embargo, acaso deba dedicarse més
tiempo a la puesta en préctica de las recomendaciones de este
capitulo que ala de las relacionadas con la eficiencia.

En este momento existen tres organizaciones europeasde normaliza-
¢ién. Dosdeellas, el CENy el CENELEC, tienen un reglamento comin
para su actividad. Ef ETSI, la tercera organizacion, cuenta con un
reglamentlo independiente que refleja una estructura diferente. Aun-
que ya se ha efectuado algin cambio en las reglas del ETS! para
ajustarlas a losprincipios cominmente aceptados de lanormalizacién
y se eslan considerando cambios adicionales, les enfoques que dan
a la normalizacién europea el ETS!y el CEN/CENELEC son funda-
mentalmente distintos. En el futuro otros sectores de la economfa
distintos de las telecomunicaciones (como la tecnologia de la informa-
cién o la industria alimentaria) también podran proponer que su
aclividad esté reguladapor normas europeas. La Comisién que, dentro
del espfritu del Nuevo Enfoque, desea fomentar la normalizacién
voluntaria como alternativa a la regulacién para poner orden en los
mercados, muestra asimismo su preocupacion porque las nuevas
actividades de normalizacién se integren correctamente en elresto del
sistema de normalizacion.

La aclividad de normalizacién sélo puede obtener la legitimidad y el
reconocimiento publico si se rige por un reglamento claro, conocido y
aprobado por fodas las partes interesadas. Las normas que se
establecenenformaabierta, dando alaspartes la oportunidadde influir
en en el resullado final, tienen muchas més posibilidades de ser
aplicadas en el mercado que las que se establecen de otro modo; la
normalizacién es un proceso en el que los documentos técnicos
adquieren legitimidad a través de las consultas adecuadas. Diversas
organizaciones tales como empresas individuales, asociaciones co-
merciales o profesionales, pueden establecer especificaciones técni-
cas para su propios fines, pero si eslas especificaciones han de
convertirse en normas deben eslar sujetas a revision siguiendo un
proceso formal abierto a todas las partes interesadas.

La carencia, en 13990, de un marco fijo y aceptado por todos para la
normalizacién europearesta eficaciaalservicioque pueden prestarlos
organismos de normalizacion a la industria, los gobiernos y demés
parles interesadas. La organizacion de mas trabajos de normalizacién
sobre una base sectorial podrfa constituir un acontecimiento positivo




al permitir a participacion mas directa de la industria y quiza un mayor
grado de compromiso con la labor de normalizacién. La creciente
urgencia de contar con normas europeas comunes en los préximos
aftos originara posiblemente unamayor demanda de normalizacion de
base sectorial. No obstante, si no se coordina esa normalizacién y no
se somete a clertas reglas de procedimiento aumentaréel riesgo de
duplicacién o contradiccion entre dislintas actividades europeas de
normalizacién. Los Estados Unidos de América, con casi 400 organis-
mos de normalizacion en aclivo, ofrecen un desalentador ejemplo de
fragmentacién en la creacién de normas; Europa, que esl4 tratanto
actualmente de superar su herencia de tecnologfas de ambito nacio-
nal, nécesita asegurarse de que no se desperdicien sus escasos
recursos humanos y de capital duplicando el trabajo.

Por esta razén la Comision considera que los destinatarios de las
normas europeas, asi como las instituciones que fas suministran,
deben preguntarse ahora si ha legado el momento de establecer un
sistema europeo de normalizacionen el que se definaelpapel de todos
los participanles a nivel nacional y europeo en términos de objetivos
convenidos, el més importante de los cuales serfa acelerar ia integra-
¢ién de la tecnologfa europea mediante acuerdos sobre normas
comunes.

Este sistema podr(a:

- permitir la diversidad organizaliva y la autonomia de gestion en el
seno de los organismos de normalizacion de base sectorial a nivel
europeoy

- asegurar la coordinacién, transparencia y legitimidad de la normali-
zacién europea aplicando reglas comunes a todos los organismos de
normalizacién pertenecientes al sistema, reglas que serfan estableck
das y mantenidas por un nuevo érgano central, el Consejo Europeo de
Normalizacion

Cuanto més claras sean las reglas comunes por las que se frija la
normalizacién europea, mayor libertadpodré darse alos sectorespara
que se organicen de la forma mas apropiada.

Elconceptode un“Sistema Europeo de Normalizacion”implicaun todo
coherente constituido por diversos componentes. El sistema podria
consistir en varios organismos de normalizacién europeos siempre
que estuvieran sujetos a reglas comunes en loque respectaal proceso
formal de transformar los documentos en normas europeas. La
decision de establecer nuevos organismos a nivel europeo (ademéas
delostresyaexistentes) dependerfa de la calidad del servicioprestado
por las organizaciones actuales. Por ejemplo, si el CEN, como
organizacién europea de normalizacién multisectorial, puede respon-
der de forma répida y eficaz a las demandas de lainduslria europea,
es improbable que muchos sectores se presten voluntariamente a
crear un nuevo organismo de normalizacién. Ahora bien, si un sector
demostrase que sus necesidades sélo pueden ser cubiertas a través
de un organismo de normalizacién europeo aparte, tendria plena
libertad para establecer uno siempre que el nuevo organismo se
ajustaraa las reglas del Sistema Europeo de Normalizacién.

La Comisién ha discutido recientemente estas ideas con los organis-
mos europeos de normalizacién y parece ser que se va alcanzando
cierto grado de consenso respeclo a la necesidad de contar con una
nueva estructura de normalizacién europea capaz de dar respuesta a
las inquietudes ya expresadas. La Comisién sugiere por tanto inquie-
tudes ya expresadas. La Comisién sugiere por tanto el siguiente perfil
para la estructura de la futura coordinacion de la normalizacion

europea.

El Consejo Europeo de Normalizacion

, Serfa un nuevo érgano responsable de la politica global de normal-
zacién europea; comprenderiapersonasque refiejasen los criterios de
laindustria europeay de los interlocutores sociales, y representantes

de la Comisién de la CEE, de la Secretarfa de la AELC y de los
organismos de normalizacién europeos.

- una Junta europea de Normalizacién que actuarfa como 6rgano
ejeculivo del Consejo, siendo responsable de la direccién y coordina-
¢ién de lanormalizacién europea; sus miembros incluirfan a directivos
de los organismos de normalizacién europeos (por el momento CEN,
CENELEC y ETSI) y al Secretario del Consejo de Normalizacion.

-los organismos de normalizacién europeos serfanlos organismos
constituidos a nivel europeo y reconocidos por el Consejo como
responsables de lanormalizacion en su &mbito particular; gozarfan de
plenaautonomfapara programar, financiar, preparary adoptar normas
europeas siempre en conformidad con las reglas del Sistema Europeo
de Normalizacién y los acuerdos formales establecidos con los
organismos de normalizacién nacionales.

- los organismos de normalizacion nacionales desempefiarfan
tareas concrelas en el ambito nacional por cuenta de los organismos
de normalizacién europeos (informacién pablica, expresion del voto
nacional), facilitarfan informacién periédica con respecto a su activi-
dad nacional y cumplirian las reglas del “statu quo” durante el
desarrolio de las normas europeas.

Las principales ventajas de este planteamiento serfan, a juicio de la
Comisién:

-ladireccion estralégica de tanormalizacién europea serfalievadapor
representantes de losintereses econémicos y polfticos mé&simportan-
tes.

- los actuales organismos de normalizacién sectoriales (CENELEC,
ETSI) podrian mantener su autonomfa y dinamismo y no excluirfa la
posibilidad de admitir en el sislema aofras organizacionessectoriales.
- se aplicaria a los organismos de normalizacién europeos actuales y
futuros un conjunto de reglas comunes para la creacién de normas
europeas (la aceptacion de las reglas serfa una condicion previa para
la admision de un organismo en el sistema).

- el funcionamiento diario
delCEN, el CENELECyel
ETSI) no sufrirfa cambios
sustanciales.

- el Consejo Europeo de
Normalizacién requerirfa
recursos limitados, evitan-
do con ello burocracia y
gastos innecesarios.

- el papel de los organis-
mos de normalizacién na-
cionales en la normaliza-
¢ién europea estaria reco-
nocido en todos los secto-
res.

El desarrolio de la normalizacién europea debe tener presente el
enforno exterior tanto como el interior. Los rapidos cambios politicos
que se estan produciendo en Europa Central y Oriental conduciran con
el tiempo a una economfa de mercado europeo mas amplia y més
integrada que en la actualidad y las normas técnicas comunes
constituyen uno de los medios de asegurar un transicién ordenada
hacia ese estado de cosas. Eslo plantea importantes y urgentes
interrogantes respecto a la relacién entre los actuales miembros del
Sistema Europeo de Normalizacién y olros pafses europeos. Es



deseable establecer una cooperacién mas estrecha con estos pafses
y ha de estudiarse la manera de introducirlos en el Sistema.

Los nexos entre los organismos de normalizacion europeos y sus
colegas internacionales son indirectos, puesto que el la ISO
(International Standards Organization) y el IEC (International
Electrotechnical Committee) s6lo participan organismos de normaliza-
¢ién nacionales y en el CCITT {ComitéConsultivo Internacional de
Teléfonos y Telégrafos) sélamente las administraciones nacionales.
Sin embargo, la cooperacion entre los organismos internacionales y
europeos ha aumentado al crecer el volumen y el &mbilo de la
normalizacién europea. En los dos ullimos afios en particular, la ISO
yel CENporunaparte, ylalECy el CENELEC por otra, han establecido
acuerdos que contemplan larealizacion de reuniones periodicas para
comparar losprogramas de trabajo y coordinarlos cuando seaposible.
Esto indica la voluntad de ambos lados para establecer un dialogo
cooperativo con vista a evitar duplicidades y el desperdicio de una
experiencia escasa.

Noobstante, el Sistema Europeo de Normalizacion necesitara posible-
mente adoptar otras medidas para convencer a la comunidad
normalizadorainternacional de que el trabajo a nivel europeo no es un
sustituto de la normalizacién nacional y no de la internacional.

Un primer paso consistirfa en mantener a los organismos de norma-
lizacién internacionales plenamente informados del progreso de los
trabajos europeos invitando a obgervadores de los comilés técnicos
pertinentes de la ISO o del IEC a los Comités Técnicos o grupos de
trabajo europeos siempre que exista un interés coman.

Otro paso positivo serfa continuar solicitando a los organismos de
normalizacion internacionales que asuman unaparte del trabajo, cosa
que se viene proponiendo actualmente a nivel europeo, especialmen-
te en las actividades de normalizacién que no guardan relacion con la
legislacion dela CEE en materiadeproductos. Lanormalizaciénanivel
europeo podrd evitarse silos organismos de normalizacion internacio-
nales son capaces de responder acelerando el trabajo relativo a
proyectos de laméaxima prioridad para Europay obtener resultados en
el plazo fijado por las instancias comunitarias.

Ahorabien, si se quiere que Europa fomente lalabor de normaiizacion
internacional, otros deben
hacer lo mismo. La Comu-
nidad espera que sus prin-
cipalessocias econémicos,
y en particular los Estados
Unidos y Japdn, estén dis-
puestos a destinar mas re-
cursos a la normalizacion
internacional en los proxi-
mos afiosy, lo que esigual-
mente importante, aaplicar
lasnormasintemacionales.
Este importante mecanis-
mo no podra aprovecharse
debidamente como medio
de promover el crecimiento
econémico y el comercio
intemacional a menos que
todas las partes interesadas actien con el mismo grado de compro-
miso con |a normalizacién intemacional como ha hecho Europa en el
pasado.

La normalizacion, al definir la tecnologfa actual més avanzada, sirve
para hacer méas transparente la economia. Pero las normas sélo
pueden desempefiar esta funcién si la informacién relativa a las
mismas es accesible, clara y completa. La actual estructura de la
normalizacién en Europa, basada enlos organismos de normalizacion
nacionales, ha llevado a que la informacién se centre en la actividad

nacional de cadapafs y resulta diffcil de obtener unainformacién clara
y completa relativa a las normas europeas comunes o a las normas
nacionales de otros paises europeos. Sila Comunidad se ha compro-
metido a crear un mercado (nico europeo y, a m&s largo plazo, una
economfa europea integrada, es esencial que la informacién tecnolé-
gicaque contienen las normas se frate desde una perspectiva europea
y que refleje fielmente la actividad a los niveles nacional o europeo.
La Comision considera que tanto en la politica informativa como en
otros aspectos de lanormalizacion europea, los organismos europeos
y nacionales deberfan compartir la responsabilidad de manera més
equitativa. La mejor calidad de la informacién sobre la normalizacién
en Europa, queincluye no sblolainformacion relativaa las actividades
a nivel europeo sino también la referente a la disparidad entre las
normas nacionales, incrementarala demada de normas europeas
Esta informacién deberia recogerse y publicarse a la vez al nive
europeo y al nacional.

La Comision sugiere por tanto que la informacién relativa a las
actividades de normalizacion se redna y distribuya siguiendo las
pautas siguientes:

- El procedimiento informativo iniciado en virtud de la Directiva 83/189,
CEE deberfa seguirse y reforzarse debidamente para prever un
perfodo de mantenimiento del “statu quo™ minimo de fres meses

- durante el cual otros organismos de normalizacién nacionales pudie-

ran comentar las nuevas propuestas de normalizacién presentadas en
sus pafses. La Comision recibirfa con satisfaccién cualquier iniciativa
lomada en esle sentido por los organismos de normalizacion; en st
ausencia, podrfa decidir proponer una modificacion de la Directiva 83/
189/CEE.

- Deberfa compilarse una sola base de datos sobre la normalizacion
europea (ESD) que contuviera datos bibliograficos relativos a las
normas nacionales europeas y resimenes de la actividad de norma-
lizacién en curso, bajo fa supervision del Consejo Europeo de Norma-
lizacién. Esta informacion estarfa al aicance de todas las partes
interesadasen laformay en los términos que decidieran conjuntamen-
te los organismos de normalizacién.

- Los acuerdos relativos ala comercializacion de la informacion de I
ESD dependerfan de que la norma o actividad en cuestion fuerse
europea o nacional. No obstante, la responsabilidad de entregar a
mercado la informacion sobre normas y normalizacién deberfa
compartirse en ambos casos entre los organismos europeos y los
nacionales.

Este planteamiento no constituirfa un obstéaculo para que los organis-
mos de normalizacién europeos o nacionales mantuviesen sus pro-
pias polfticas de informacion.

La mayorfa de las personas se sorprenden al saber que en 199C
todavia no existen normas europeas. El trabajo de normalizacion
nivel europeo pretende armonizar normas pacionalesindependientes.
Las normas aprobadas por el CEN, CENELEC y ETSI carecen de
carécter oficial hasta que los organismos de normalizacién nacionales
las incorporan a lanormativa nacional adaptando una o varias normas
propias Y retirando cualquier disposicion en sentido contrario.

Esta normalizacion europea “en dos fases” presenta inconvenientes
El primero es el refraso; las reglas del CEN/CENELEC prevén ur
minimo de seis meses, y a veces mas, para la adaptacién de las
normativas nacionalesy lasreglas nosiempre se respetan. Asimismo,
la forma en que estas normas se incorporan a las normativas
nacionales pueden dar lugar a una falta de claridad sobre qué normas
se incorporan a las normalivas nacionales pueden dar largar a unz
falta de claridad sobre qué normas estan armonizadas a nivel europec
y cudles no, pese aque el CEN y el CENELEC han establecido reglas
al respecto. Algunos organismos de normalizacién nacionales nc
aplican totalmente lasreglas relativas ala identificacién de las normas
europeas armonizadas. Si la industria europea no puede saber a



término del proceso de normalizacion europea qué normas son
idénticas en toda Europa, no se ha cumplido uno de los objetivos
bésicos del mismo.

Se puede ir todavia m4s lejos y preguntarse si la adaptacion de las
normativas nacionales redundaen beneficio de fos clientes de normas
europeas en todos los aspectos. Alperseqguir la armonizacién median-
te la alineacion de las normas nacionales, los organismos de norma-
lizacién nacionales mantienen los derechos de propiedad de las
normas armonizadas {y, por consiguiente, los derechos exclusivos a
los ingresos derivados de su venta) y reafirman laimagen de la marca
de conformidad nacional en el mercado. Por ello puede darse la
situacion de que el fabricante de un producto que se ajustaaunanorma
europea vendida en toda la Comunidad tenga que obtener varias
marcas de conformidad nacionales para demostrar al cliente que
estacomprando un producto homologado; no es éste el objetivo del
programa 1992.

La Comisién considera que lodas las normas europeas futuras
deberfan existir por derecho propio y que no deberfan tener que ser
incorporadas alas normativas nacionales en formade normas propias
adaptadas antes de pader utilizarse. E! derecho de propiedad de las
normas europeas deberfa corresponder al organismo de normaliza-
¢ién europeo responsable de las mismas (como ocurre con el ETSI)
anles que a cada uno de sus miem-
bros nacionales {como ocurre con
el CEN/CENELEC). Estas normas
podrfan publicarse a nivel europeo
inmediatamente después de ser
adoptadas en las lenguas de traba-
jo del organismo de normalizacién
europeo de que se tratase. Aunque
laincorporacion a la normativa na-
cionalpuede sequir siendo necesa-
ria, por ejemplo, para que pueda
disponerse de la norma europeaen
las lenguas de cada pals y para
asequrarse de que el organismo
normalizador nacional refire las
normas nacionales que sean con-
trarias alanormaeuropea, lanorma
europeadeberfaincorporarse como
falcon sureferencia identificativaa
nivel europeo sin mencionar ningu-
nareferencia nacional. LLas normas
europeas figurarfan de ese modo
en los catalogos de normas nacio-
nales como entidades aparte muy
diferenciadas de las normas nacio-
nales.

Este planteamiento conducirfa a la
creacion de un stock de
verdaderasnormas europeas
reconocibles en todo el mundo como la muestra de la integracion
tecnolGgica europea. Las normas puramente nacionales continuarfan
iguaimente visibles como indicadores de que adn no se ha conseguido
o no resulta necesaria la integracién. Al sequir este curso la Comuni-
dad, y Europa en su conjunto, podrian evaluar sus logros y sus
objetivos pendientes de realizacion en el campo de la normafizacién.
Una consecuencia l6gica de la existencia de normas europeas
auténomas serfa el desarrollo de una marca comun de conformidad
respecto a esas normas. La Comision ya ha exhortado al CEN y al
CENELEC a que sigan este camino de acuerdo con el planteamiento
global de la Comunidad en relacién con la evaluacién de conformidad
aprobado por el Consejo en Diciembre de 1989. Una (nica marca de
conformidad europea contribuiria a aclarar la percepcion piblica de la

normalizacion europea como han hecho las marcas nacionales con
respecto ala normalizacion nacional. Ello ahorrarfaa los fabricantes el
dineroy el iempo invertidos para obtener varias marcas nacionales de
conformidad respacto a una misma norma. Asimismo probablemente
aumentarfa fa demanda de certificados de conformidad respecto de
normas europeas por parte de terceros paises a medida que la marca
comin de conformidad con una norma europea fuera siendo recono-
cida como una garantfa de homologacién para ef consumidor en la
totalidad del mercado europeo.

Por dltimo vale la pena mencionar la importancia de disponer de un
Unico conjunto de normas europeas. El Sistema Europeo de Norma-
lizacién pretende ser un conjunto homogéneo que las abarque todas
y que proporcione al mercado un sélo producto -la norma europea-
reconocible en todo el mundo independientemente del sector de que
se frate. De ello se deduce que deberfa haber una designacién Gnica
para esa norma sin ninguna variacion.

Esto significa que desaparecerfa la distincion establecida reciente-
mente entre las normas europeas (“EN") producidas por el CEN/
CENELEC y las normas europeas de telecomunicaciones (“ETS")
producidas por el ETSI, quedando ambas incluidas en una nueva y
(nica designacién, la “norma europea” (;"ES™?)

Los estatutos del CEN y del CENELEC prevén que estos organismos
se ocupen delas actividadesrela-
cionadas con el cumplimiento de
las normas europeas en todos los
ambitos. Incluyendo lo relativo a
pruebasy certificacion. No eseste
el caso del ETSI toda vez la la
CEPT ha mantenido estas cues-
tiones dentro de su &rea de res-
ponsabilidad directa. EI CEN y el
CENELEC han establecido una
serie de sistemas de certificacion
y acuerdos de reconocimiento
mutuo.

Estosacuerdosy estructuras han
dado prueba de utilidad dentro de
su ambito limitado, pero no han
conducido al desarroffo de una
cultura realmente europea en lo
que se refiere a pruebas de certi-
ficacion.

En diciembre de 1986, la comi-
sién llamo fa atencion sobre esta
situacion y sugirié que se creara
una nueva organizacién europea
complementaria de los organis-
mos de normalizacion europeos
que constituyesen un punto focal
paratodoslos participantesenlas
actividades de pruebay certifica-
cion. Asfpues, la Comision invitéal CEN y al CENELEC a elaborar
propuestas para tal organizacion.

Ei 24 de julio de 1989 la comision envi6 al Consejo su comunicacion
{(COM) (89-209) refativa al planteamiento global de pruebas y certifi-
cacién en la que confirmaba la necesidad de crear un organismo
auténomo. Ef consejo aprobé el 21 de diciembre de 1989 la constitu-
cién de la Organizacién Europea de Pruebas y Certificacién (EOTC),
lo que llevé a la firma oficial de la declaracién comUn de intenciones
entre el CEN, el CENELEC, la AELC y la Comisi6n el 25 de abril de
1990.

Esta nueva organizacion, que operar4 junto al CEN y CENELEC, ha
sido creada ahora por los cuatro signatarios para un perfode experi-
mental que terminaréel 31 de diciembre de 1992 con la constitucién de



una organizacion juridicamente auténoma. Mientras tanto el CENy el
CENELEC aceptan prestar el apoyo administrativo necesario en virtud
de un contrato.

La Comisi6n consideraque el CENy el CENELEC deberfan comenzar,
apartir de ahora, a examinar sus futurasrelacionesconlaEOTCy, en
particular, la en manera que van arecibir y utilizar sus resultados y la
manera en que va a participar en su trabajo. También serfa oportuno
que el CEN y el CENELEC adaptasen su trabajo de pruebas, certifi-
cacion y garantfa de calidad a los principios del Planteamiento Global
aprobado por el Consejo de Ministros en diciembre de 1989 y que
estudiasen la manera de traspasario a la EOTC. Serfa dificil que
pudiesen coexistir dos estructuras dedicadas a estas cuestiones,
aparte del problema que representapara laindustria europea del hecho
definanciar directaoindirectamente dos sistemas. La transferenciade
los acuerdos del CEN y del CENELEC a la EOTC constribuirfa
considerablemente a la credibilidad de esa organizacién. EICEN y el
CENELEC deberfan estudiar més a fondo un sistema comun de
marcado de conformidad con las normas europeas. Existe ya un alio
grado de confusién sobre la cuestion def marcado, como ponen de
manifiesto los tres regimenes diferentes existentes en los cfrculos del
CENJ/CENELEC. Es més, resulta dificil imaginar que la industria
europea pueda continuar viviendo con un sistema de marcas naciona-
les de conformidad con lamarca europea com(in que no tengan todas
el mismo significado, especialmente en el contexto de la legistacion
comunitaria relativa a la marca CE.

Los gobiernos europeos vienen reconociendo desde hace iempo la
importancia de la normalizacién para la economfa, y las relaciones
existentes entre los Estados miembros de la CEE y los organismos de
normalizacién nacionales son estrechas. Algunos Estados miembros
han otorgado a sus organismos nacionales de normalizacién un
esfatuto particular e independiente (y, en uno o dos casos, un
monopolio legal en materia de normalizacién), pero todos ellos les
prestan un respaldo financiero directo. La normalizacion suele acep-
tarse como un mecanismo Util paramaximizar la eficiencia econémica
y alcanzar otras metas sociales. A nivel de la Comunidad, el Consejo
de Ministros ha responsabilizado a fos organismos europeos de
normalizacién de la elaboracién de especificaciones técnicas para la
legislacion de la CEE en materia de seguridad de productos.

No obstante, al acelerarse la transicién de la normalizacién a nivel
nacional a la normalizacién a nivel europeo, es posible que las
autoridades nacionales y comunitarias tengan que realizar esfuerzos
excepcionales a fin de garantizar que este cambio se produzca de
manera gradual y sin alterar las estructuras existentes. Los gobiernos
tienen que fomentar un mayor conocimiento de los importantes
cambios que actualmente estan teniendo Iugar por parte de los
diversos intereses afectados y convencer al mismo tiempo a sus
organismos de normalizacién nacionales de que contindan teniendo
una funcién importante que realizary de que su futuro esta asegurado.
Para dar una clara sefial polftica de apoyo a la actividad de normali-
zacién, serfa oportuno que la Comunidad formalizase su relacién con
el Sistema Europeo de Normalizacion a través de un acto apropiado
del Consejode Ministros. Esteacto politico podriasentar los principios
bésicos de cooperacion entre todas las paries que participan en la
labor de normalizacion ylas autoridades piblicas en el interior de la
Comunidad. Al definir la funci6n y os objetivos de todas las partes del
sistema, abrirfa un nuevo capitulo en el desarrollo de la normalizacién

europea y centrarfa la atencién de las partes interesadas en las
oportunidades que presenta el Sistema Europeo de Normalizacion.El
reconocimiento por parte de la Comunidad deberfa incluir el compro-
miso de apoyar econémicamente al Sistema Europeo de Normaliza-
¢ién durante un determinado perfodo, que la Comisién sugiere que no
sea inferior a cinco afios. Esta clara indicacién de apoyo financiero
presentarfa una doble ventaja: por una parte confirmaria el interés de
la Comunidad por el mayor desarrollo de la normalizacién y por otro
fijarfa unlimite ala contribucion comunitaria, tranquilizando conello de
algin modo a las autoridades presupuestarias de fa Comunidad que,
anteelrapido incremento del coste de la financiacién de la Comunidad,
tienen que determinar la cuantfa de las panidas presupuestarias
anuales para este fin dentro de los Ifmites fijados por las perspectivas
econ6micas de la Comunidad.

La Comisién considera que el futuro apoyo financiero a la normaliza-
¢ion europea deberfa consistir en unasubvencion calculada a partir de
los costes que yahayan tenido los organismos de normalizacién. Esto
servirfade estimulo paraencontrar financiacién privada adicional para
los organismos de normalizacién europeos y simplificarfa la carga
administrativa de la Comisién y de los organismos de normalizacién.
Los organismos de normalizacién nacionales continuaran formando
parte esencial del Sistema Europeo de Normalizacién. No sélo se
encargaran de las fases de informacion publica y votacién nacional
relativas a los proyectos de norma europea, sino que también coordi-
narén las aportaciones nacionales al proceso de preparacién técnica
de normas europeas cuando no se considere necesaria la participa-
ci6n directa de las partes a nivel europeo. Es indispensable que los
organismos nacionales mantengan su efectividad y que las autorida-
des publicas continten ofreciéndoles su respaldo.

El producto de las ventas de normas nacionales representa la fuente
de ingresos més importante para la mayor parte de los organismos
nacionales. Si se siguieran las recomendaciones formuladas en este
documento y se introdujeran cambios en la situacién de las normas
europeas ¥ en los acuerdos relativos a su venta, ello tendrfa con el
tiempo una repercusién en los ingresos de los organismos nacionales
conforme fuera aumentando el nimero de normas europeas. La
financiacion directa de los organismos de normalizacién nacionales
por la industria europea y las demas partes interesadas tenderfa
asimismo a reducir los ingresos de los organismos nacionales. Es
posible que en el futuro las autoridades nacionales sean llamadas a
compensar esta pérdida de ingresos, a menos que adopten medidas
para estimular un compromiso més activo con el conjunto de la
actividad de normalizacion por parte del sector privado.
Lapromocién de mayor interés por la normalizacién europearedunda
evidentemente en beneficio de todos los Estados miembros. Todos
aquellos que sean méas conscientes de la actividad europea y que
eslén mas dispuestos a aportar su contribucién se encontraran en
mejor posicién para defender su propios intereses econémicos a nivel
europeo (y los de su pals). Los organismos de normalizacion naciona-
les seguiran siendo con mucho el medio preferido para obtener
informacion sobre la aclividad del momento y para aportar datos
técnicos al proceso de creacién denormas europeas. Pero los Estados
miembros deben contribuir al conocimiento publico de la fase critica
de lanormalizacién europea que se encuentra ahora en sus comienzos
yanimaratodaslas partes, nacionalesy europeas, aapoyar el sistema
europeo de normalizacién.



