La Diretiva europea

de productosde la congruccion

La Directiva (CEE) 106189 tiene laintencion de regularaquellosproductosque
se incorporan de forma definitiva a las obras, tanto para eliminar las barreras
alalibre circulacion de mercancias, como para garantizar la idoneidad de su
uso.Esta iniciativa estdencontrando numerososescollos porlacomplejidadde
losproductosaque afectay porlamarafia de legislaciénqueexiste sobre ellos.
Sin la filosofia del nuevo enfoque hubiera sido imposible levantar esta

estructuralegal

Aunasttenlaqua habersetranspuesto
a lalegislacionde los distintos palses
antes del 27 de junio v todavia hoy sélo
dos palses lo han hecho.
Lapuestaen prictica dalaDirectiva ha
sidoasignadaa un ComitéPermanents
que vaa ir produciendo, a madida que
sea necesario, unos documentps gula
que hagan posible su aplicacion. En
ese Gemité estan representados todas
las pafses mismbros. A continyacidn
se van air desarrollando cuantos as-
pactos refacionados con la Directiva
puedan interesar al fabricante de pro-
ductos de la construccién, feniendo en
clienta que todavia algunos puntos
estan sin campletar. No obstante es
importante que nuestraindustria vaya
conociendo las regias de juego que
tiene que curnplir para colocar sus pro-
ductos en los mercados suropecs, e ir
tomandolas medidas quecrea necesa-
rias para no verse desplazado en un
futuro préximo.

1.
1.es documentos interpretativas

Los expertos nombradas por el Comité
Permanante creadopor la Directiva de
Productosde la Construceion que es-
tan elaborando los documentos
interpretatives, comenzaron su irabajo
enelsegundosemestrede 1989. Estos
documentos interpretativos detinencon
exactitud %o que Ja Directiva expone de
forma muy inmncretaensu Anexo l en
relacioncon los Requisitos Esenciales,
esdeciraquellas exigencias que deben
de cumglir los productos para ser apro-
piados y que como mnsecuencia ha-
ran quelas obras sean idbneas parasu
uso.Cada uno de 'os seis requisios ha
sido estudiado por un Comité Técnico
con effin de; concretar lo que de forma
amgliaenumerabataDirectiva, armoni-
zar su terminologia, e indicar log méto-
dos de corralacién entre los niveles de
requisitos y las especificaciones del
textode laDirestiva. Cadadocsmanto
interpretativo contiene cinco partes o
capitulos que a su vez se dividan en
subcapltulos, asf;

-El primer capitulo trata de los as-
pectos generales, objstoy campo de
aplicacion, niveles o ¢lases y termi-
nologla.

-El segundo capitulo se refiere a la
axplicacién detallada del reauisito
esenc.a ESelc.erpo lundamental
oe gocumenioy nostloestat eceel
contenido de cadarequisito sinoque
define sus ffmites.

-El tercer capltulo se reliere a las
bases para la veriticacién de satis-
faccidn de cada requisito.

-Elcuariose refiere alas especifica-
ciones iécnicas, relacionando las
caractarfsticas que cada producta
debeteneryque sonrelevantespara
el cumplimientode losrequisitos. Se
define la modafidad de certiticacién
decadaproducto, de entre los cuatro
previstos en la Directiva, como se
vera mis adelante.

-El quinto se refiera a b s aspectos
de durabilidad y tiempo de vida til,
tantoparalas obras comoparacada
uno de los productos.
Estos dacumentos, que vienen a ocu-
par unas 200 paginas, estin ullimades
a falta de la aprobacion formal por el
Comité Permanente (en realidad ha
dado ya su aprobacién previa del texte
eningés)y desupublicaciénenelD.0.
de las Comunidades Europeas, que se
espera sea en el primer trimestre de
1.992.De todos los documentos
interpretativos, el que corresponde al
primer requisite; Resistenciamecanica
y estabilidad, no ha frecido ninguna
diicultad ya que se ha obtenide un
consanso répidamente. Consagra el
principio de ks estados Iimites para el
takulo de estructuras ¥ deja que cada
pals miermbro establezea los niveles de
proteccidn que considere oportunos El
documento referente al requisito se-
gundo, Preteccidn en case deincendio,
ha sido el mas cenflictivo por la
disparidad de criteriosentre las distin-
tas legislaciones vigentes en la actua-

lidad enlos 12 Estados miembras. Tan-
to @s asl que se ha llegade a una
solucién “intering” hasta que se pueda
llegar en el plazo de algunos anos,
c0ma consecuencia de unproyedo de
investigacién, a una solucién
armanizada. lgualmente es dificily com-
plejo el documenta lercera que trata de
la Higiene, Saludy Medioambiente. Es
un documento extenso que se
interrelaciona con casitodos kes otros
documentos (seguridad de wilizacién,
ahorro de energfa, proteccién contra el
nide) y centempla desde la higiene
genaral y impigza, hasta el ambiente
exterior. Es degtacable or b curioso
da lafilosofla, que conternpla el impac-
to ambientai en todo su ciclo desda su
produccion hasta la demelicién, algo
asl como de la cuna a la tumbaEl
documentocuarto, Seguridad de ili-
zacidn, f&mbién resulta complejo y re-
sume b s requisitos en relacion a los
ochoriesgos que enumera la Directiva:
resbalones, caldas, colisiones, quema-
duras, electrocucionas y heridas origi-
nadas par exglosién.

El documento quinte, que analiza la
Prateccidn contra el ruida, a pasar de
partir de legislaclanesnacionalesmuy
dispares por la forma de enfocar el
problema, s¢ hallegade aun conserso
con relativa facilidad seguramente par
dispaner de una base cientifica muy
consolidada, A través de unes Indices
sencillas, se akarca la proteccioncon.
tea ef ruido aéreo exterior einterior, las
de chooue, los praducidos oor los
equipamientos, losproducidos pos fuen-
tes asociadasalas obras o situadasen
ellasylaexcesivareverberacién. Nose
{lega aunacalidad aclstica tnica, sino
gue enfuncién de fos paises se puede
llegar a cuatro niveles distintos.
Esterequistoesunodelosguemasva
aafectaralaindustria dela madera, ya
que por ejemplo Jas ventanas scnpun-
tos clave pasa el confort acistico.

Por ttimo el documanto qua estudia el
Ahoro de energfa y aislamiento térmi-
0, fambién resultd complicada por los
distintosenfoques que se tiene en los

distinitos palses. Se haconsideradono
$0ko los aspectos de calefaccidn, refri
geracion y ventilacion, sino la lumina-
cibn interior y exterior, y el movimiento
de parsonas y objetos.

Para proparcionar a oS palses miem-
bras libantad a la hora de fijarlos niveles
de cumplimianto de los requisttes, enel
capltulo que se refiers ala verificacion
de la satisfaceidn de bss requisitos se
presentan diferentes opciones, de for-
ma que las especificaciones de las
obras y productos, se refieren a cada
Una de l: opciones |ue cada pals
puede elegir.

9.
Normas. Certificacion,
Lasactuacionpsguese defivande esta
Directivason dos:

- 08 normalizacion.

- da cantiticacion,
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Las normas armonizadas.

Pare llegar a disponer del catilogo
completa de normas que afectan a to-
dos los productosde la construccidn,
seha de-disponeren primer lugardelos
mandatos al CEN. El nimero de nor-
mas va a ser, esta siendo, tan grande
que el propio Comité Permanente ha
lenido que crear un grupo de programa-
cion de las mandatos.

Los mandatos, que en definitiva sonlfos
contratos que la Comision establece
con el CENpara la elaboracién de una
norma, constan de uh primer apartado
de antecadentes legalesque justifican
y sirvan de base para la emision del
mandato. Seguidamente se recoge el
propio mandatoconsus aspectos par-
ticufares y especificos de normaliza-
cion referentes alas partesde las obras
0 a los productos de los que se encar-
gan kas normas A continuacién se re-
mgen la, condiciones de organiza-
cibn, calendario, etc. que regiran desde
el encargo hasta Iz publicacién de la
norma, Por Gttimo seincluyentodoslos
aspeclos relacionados con el soporte
financiero.

Lagran cantidad de normas que fienen
quadasarrollarse, no partiendo de cero
sino armenizando las que tedes los
palsestienen enservicio, ha obligadoa
clasificarlas. Asf se establecen:

-Las normas de categoria A, son
aquellas que se refieren al disefio y
ejecucian delos edificiosy las obras
deingenierfa civil con vistas al cum-
plimiento de los requisitosesencia.
les. Incluyen los datos basicos asf
cemp la colocacién en obra de los
produdosde construccidn.

-Lias normas de categorfa Bsarefie-
ran a las definkiones, caracter(sti
cas Y propiedades, ensayosy mar.
cado da productos. Puede acurrir
quedichas normasafectenaunsolo
producto o que afecten afamilias de
produdos, en este (ftimo caso se



denominan normas de categorfa B

horizontal.
En principic el Grupo de Preparacion
de Mandatos ha elaborado unalistade
productos alos que afecta al menos un
1eq.ish0 esencal para @ el Comné
Permanente decidala prioridad de cada
productoNo obstante estdnen marcha
los trabajos de normalizacién en base
a unos mandatos pravisionales que
han permitido ir trabajando.
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La Certificacion,
LaDirectivaestableca que sblopueden
comerciafizarse aquelios productos que
satistagan los requisitos esencialesy
que Mleven la marca CE, de terma que
los estadas miembros tienen que velar
por la correcta utifizacién de la marca.
La marca indica por tanto que los
praductas son conformescor las nar-
mas armonizadas. Silosproductos son
especiales cemergentes pusde garan-
tizarse el cumplimiento de los requisi-
tos madiante 8l llamadoDocumentode
Idoneldad T éenico Europeo (DITE) que
conceden determinados crganismos
autorizadas. en el caso espaiiol se ha
asgnadoa nstiuto Eduardo Torroa
Dado que el fabrcante na m ser e
responsable M 1a certificacidn de e
los productos son conformes mn las
especilicaciones 16enicas, y que dicha
canformidad se ha de determinar me-
diarte ensayo, se presupone que el
fabricante dispone de un sistema de
contral de produccionen la fabrica.

Comose vera méstarde, parala mayo-
rfa delos productos la certificacion dard
lugara unadeclaracion de conformidad
porelfabricants, aungue determinados
productosrequieranqueunarganismo
autorizado proceda ala cerificacion de
forma permanente Esta oec aracién
a.tonzara a fabrcante a mprimir a
mafia CE sobre 0s productos

A pesar de la dificutad que supone
contemplar a tantos productos y tan
dilerenies, se han establecido siete
métados posbles de cedificacitn que
danlugara cuatrosistemas de certitica-
cibn formados por la comkinacin de
bs distintos métados.

Los métodos serian:

-Ensayo inicialde tipo de producto.
Este ensayo puede raalizario el fa-
bricante en su laboratorio, o tiene
que realizarse en un Laberatorio
Autorizado, segun los ¢asos.

-Ensayo de muestras tomadas en
fabrica conforme a un determinado
plan de ensayo, realizado por el fa-
bricante o por un Organisme Autori-
zado, segUn las casos.

-Ensayo mediante sandeo de mues-
trastomadasentabrica, mercado U
obrareafizado por Grganismo Auto-
rizado.

-Ensayo de muestras de un late en
U entrega(ensayo de recepein).

-Control ce la produccidn en tabnea
por & iabncante (awmocontrol a
marca CE pres.pone que a fabr-
cante dispone de un mntrol de la
produceidn de laf4brica mediante el
cual garantizaque fa produceién m
conforme con las especificacionss
técnicas comespondientas.

-Inspeccidn inicial de la fabrica.
Evaluacin constante por un Orga-
fismo Autorizado

El Comité Permanente, en vistas ala
cormplejidad del problerna y paia evitar
anlicaciones erréneas. estaelaborando
Lnos 0ocLmentos gula para la p.esta
en praciica de a Dract va, en e 0s s@
describ rin i¢s requ sitos min M gue
debz tener el sistemade calidadimplan-
tada en lafabricay que permitranmar-
car la producsién con {a marca CE.
Ademés también se estén elaborando
doc .mentag §ula para los organismos
certf cadores cuando se trate de pro-
0JCtos espata mente mporiantes

Los sistemas de cartificacién de con-
formidad con la marca CE son watro,
aunque tres pueden agruparse de la
forma siguiente:

-Daclaragn M contormoaa del pro.
d.cto por el fabricante g.e asJ vez
puede ser oa tres formas

1) Sobre labase de unensayoiniclal de
tipo, al cantrel ik la produccidn de la
fabica y eventualmente ensayando
muestras de acuerde con un plan de
ensayo previamente determinado . E s
tos ensayos puede realizarlos el fabri-
cante. El organismo autorizado certifi-
cael control de produccion, llevaacabo
una inspeccién inicial de la fabrica y de
su eontrol y eventualmente lo vigila,
evalla'y autariza.

2) Sobre labase de unensayoinicial de
tipo realizado por un aporalono aor-
zavoy de control de produce.dnm la
fabrica llevade a cabo por el propio
fabricante.

3) Sobre la base de un ensayoinicial de
tipe y del control de la prcduccon,
ambos realizados por el propio fabri
cante.

-Certificacién de conformidad del pro-
ducte por un Organismeo Autorizado,
sobre (a base dei control da produceion
de la fabrica y dé los ensayos sobre
muesiras tomadas en fAbrica y realiza-
oas porel {abreante ce acJeroo con un
pian ¢e ansayo determnaw E orga-
nismo de cartilicacién autorizada fiene
que realizar el ensaye inicial de tipo, la
inspeccion inicial de fabrica y de su
contiol de produccién. Ademas lo vigi-
a. evalia y autoriza permanentemen-
le Eventia mentepuederealizarensa-
yos m sondeo de m.estras tomadas

anlafébrica, enelmercadooen obra,
En definitiva se tienen cuatro sistemas
decertificacion de la conformidad, unos
més rigidos que otros, en funcién de la
clasfficacion que el Comité Permanen-
te haga para cada producto y que serd
funcion del nimero de requisitos que
tengaque curmplir'y de lascararteristi-
cas de su fabricacién.

Se llega a la definicién del sistema de
cartificacién por medio del rbol de
decisiones 0 dendograma. Consiste en
un cuestionario formadopor cuatropre-
guntasrelacionadas mn elproductode
las que sob se tiene posibilidad de
contestar con 2 6 3 respuestas {ia pri-
meracon tres, las otras con solo dos, s
0no).

No obstante no vale la penainsistren
&ste punto ya que no es potestativo 0e
cada ermprasario hacerse estas pre-
guntas, Sino que un grupo de expertos
sardnlos encargados deaplicar el arbol
acada producto y poner ormente pro-
poner al Comité Permanente su clasifi-
cacion

3.
Situacion actual.

Una vez analizada la Dirgetiva v su
antomo {documentos intemretatives,
normas armonizadas, cerificacién)
habrfaque conocer enqué momento de
aplicacién esté. Tardara poco o mucho
tiempo en aplicarse entodo el mercado
mmunlario.

Las Directivas exigen para su puasta
en servicio aue sea transpuesta su
normativa a la legislacién de cada pafs
anal plazo que las propias Directivas
fijan, y que en este caso expiré en el
pasada verano. Sin embargo la com-
plejidad de los aspectos que toca han
ocasionadaw.n gran relraso an mcnos
palses, comg es el caso del nuestro.

No obstante ya est4 ultimado el proyec-
lom Red Decreto y apenas quedan
pasos legalesparaalcanzar su aproba-
cifin por el Goblemno.

En Iineas generales el contenide del
proyecto de Real Decreto de
transposicién consta de un predmbule,
9articulos, disposiciones derogatorias
yfinales, y cinco anexos.

Elarticulo primeroMine el objeto del
ReaiDecratoy sucampo deaplicacién,
esdecirjustiicaia normativa legal como
tonsecuencia de gue les paisesdela
Comunidadtienaniacbligacionda ase-
gurar la libre circulacién de los produc-
tos eneste casom a consta.ccidn y
def ne ¢s qua Son produetos de cons-
truccidn,

En el anlculo segundo se recogen las
condiciones que deban de cumplir los
productos parasu libre circulacién, esto
esque llevenla maica CE ¥ las excep-
aones a esta situacién (casode pro-
ductos especiales 0 emergentes que
tienen que tener el DITE} .

Elarticulo cuarte racags las especifica-
ciones téenicas, definienda éstas.

En el quinio 8o desarrolla la marca CE,
qué significa, qué requisitos cartifica su
utilizacién y la responsabilidad de las
autaridades en cuanto a la viglancia
del cumplimiento de las condiciones.
E sexto se ref ere a 1a ceniticacion de
la conformeaa dam se hace quén
tiene as Caigo esta certticacion

En el artfculo séptimo se comentan los
Organismaos Autorizados y ks requisi-
tos que deben cumplir.

En el octavo se indica cdmea se deben
faluar 08, MAICA0a ©S Prodctos gue
no ¢Jmplan con k Diieaua, €S a
c.aust. a M salvagsardia

Por diltimo en el novena se recegen los
procedimientos especiales ylostransi-
torios hasta que existan normas armo-
nizadas.

No obstante aungue se publigue el
Real Decreto en el primer trimestra de
1992, como es intencién, hasta que no
existan normas armonizadas se estara
en un periodo transitorie que durars
cuatro o cinco afios, aunque se estd ya
negaciando para que medianta acuer-
dashilateralesentre los diversos pal-
$88 Seraconozean b s ensayos o8 10s
aporatoros de cada pals en as otros



