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COYUNTURA DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION EN ESPARNA:
ECOS DE CONSTRUMAT "93

Tras la breve informacién
que dimos en forma de noti-
cia en nuestro Gltimo boletin
y por la premura de tiempo y
escasez de espacio que im-
ponia la salida de aquel nu-
mero se dejo para mas ade-
lante un analisis mas deta-
llado de algunos puntos de
interés de la Feria.

Aparte de los meros re-
sultados inmediatos de asis-
tencia que, como ya se re-
saltd, fueron muy positivos,
hemos querido traer a las
paginas del Boletin un ex-
tracto de la informacion re-
mitida por la oficina de Pren-
sa de la Feria sobre los dis-
cursos de apertura pronun-
ciados por Jordi Pujol, José
Borrell y Josep Blanchart en
los que analizaron en pro-
fundidad la crisis de la cons-
truccion y las perspectivas
inmediatas de este sector
que es tan importante para

la industria de la madera. No
hay que olvidar que, segun
los estudios mas fiables,
cerca de un 60% de la pro-
duccion de nuestro sector
se destina directamente a la
construccion aparte de las
repercusiones indirectas por
su papel de motor de la eco-
nomia general del pais.

De la intervencion de
Jordi Pujol, M.H. Presidente
de la Generalitat de
Catalunya destacamos las
siguientes ideas. En relacion
a la crisis, el Sr. Pujol anali-
z6 las causas que hacen di-
ficil superar ésta. Concreta-
mente son las siguientes: en
primer lugar el coste del di-
nero, los intereses banca-
rios. Ultimamente se ha afia-
dido otra preocupacion que
no existia hace unos meses
que es la falta de dinero, es
decir, en estos momentos,
los bancos no solamente



prestan el dinero a un precio
muy alto, sino que ademas
no prestan dinero simple-
mente.

En segundo lugar, la rigi-
dez laboral. Y va a ser abso-
lutamente necesario, si que-
remos adecuarnos a Euro-
pa, que lo revisemos. Y no
solamente el tema de la Ley
de Huelga, por ejemplo, que
es un tema especialmente
conflictivo, sino por ejemplo,
el hecho de que la legisla-
cion prevé que no puede
haber regulacion de empleo
si la empresa no tiene pérdi-
das, lo que se llama pérdi-
das historicas, o sea si no
lleva tiempo perdiendo dine-
ro y ademas lo pierde en el
momento en el que pide la
regulacion de empleo.

Ajustandonos a esta le-
gislacién, no habremos po-
dido hacer lo que, Idgicamen-
te, a un empresario se le
exige que haga. Prevea us-
ted, se le dice, preparese
usted, adaptese usted, ajls-
tese usted. Bueno, pero
cémo lo vamos a hacer si en
realidad la legislacion no lo
permite? Sobre todo en un
momento en que, debido pre-
cisamente a que ha habido
un esfuerzo de productivi-
dad, lo que antes se necesi-
taban 110 personas para
fabricar, lo fabricamos con
100. Tener que mantener
esas personas en realidad
es condenar a nuestra in-
dustria a medio plazo, 0 a
corto a veces. Por lo tanto la
rigidez laboral hace que ha-
yamos perdido, y estemos
perdiendo en estos momen-
tos algunas inversiones ex-
tranjeras. Pero aparte de
perder las inversiones ex-
tranjeras perdemos también
las empresas del pals.

Otro motivo es el coste
laboral, o sea, no solamente
el sueldo sino también y ade-
mas con algunas disposicio-
nes que se han tomado Ulti-
mamente, que han incre-
mentado el coste global, in-
cluyendo por supuesto la se-
guridad social, esta cues-
tién reciente de los médulos
etc.

Y finalmente hay dos ele-
mentos més: uno es el coste
de la energia, caso mas co-
nocido Gltimamente porque
ha aparecido en la prensa y
las comunicaciones, pero
concretamente lo que pre-
ocupa a la gente, mas que

las comunicaciones interio-
res, es la comunicacion con
Europa. Todo lo que sea
acelerar la vinculacion con
Europa va en la linea de la
competitividad y el gasto es
rentable. Todo lo que sea,
en fin, unir ciudades interio-
res espafiolas, no
incrementa en absoluto
nuestra competitividad, en
cambio nos comporta gas-
tos muy importantes que evi-
dentemente luego gravitan
sobre toda la economia ne-
gativamente y por lo tanto
sobre nuestra
competitividad.

Este es un pais en el cual
durante los Gltimos afios se
ha hecho un gran esfuerzo.
Ahora podemos discutir si
es que en algin caso este
esfuerzo ha sido siempre,
totalmente, cien por cien, in-
teligente. O a veces nos
hemos dejado llevar por la
ilusion, por las prisas, por el
deseo de recuperar muy ra-
pidamente un terreno perdi-
do, un terreno que no ocupa-
mos en su momento, hace
afios o decenios, 0 hace si-
glos. Podriamos discutir todo
esto, pero el esfuerzo ha
existido, y en lineas genera-
les, el esfuerzo se ha hecho
bien, y la transformacion que
se ha hecho en el pais ha
sido muy importante.

Respecto a la crisis no
existe posibilidad de recu-
peracion, si no mejoramos
nuestro déficit, el coste del
dinero y muchas mas cosas,
pero, por supuesto, tampo-
€O existe Si nosotros no nos
creemos que somos capa-
ces de superar esta situa-

cion y somos capaces de
superar esta situacion, en-
tre otros motivos, porque en
el pasado hemos consegui-
do una transformacion muy
importante en este pafs.

D. José Borrell, ministro
de Obras Publicas y
Transportes.

El sefior ministro apro-
vecho esta oportunidad para
dar a conocer a las empre-
sas de la construccion, y
también a las administracio-
nes territoriales que presi-
dian y asistian al acto los
proyectos de inversion pa-
blica, tanto en materia de
obra civil, como en materia
de apoyo a la construccion
de viviendas, como también
en materia medio ambiental,
que constituye sin duda vy,
cada vez mas, una de las
mas importantes areas de
actuacion de la obra piblica
entendida en un sentido am-
plio y moderno que concibe
la administracion central del
Estado.

El Sr. Borrell reconoci6
que el sector de la construc-
cidn en su subsector vivien-
da ha pasado desde finales
de 1991 hasta ahora por una
situacion preocupante como
consecuencia del desfase
creciente entre oferta y de-
manda.

El plan vivienda 92-95
nacido también en una cir-
cunstancia pre-electoral 'y
envuelto también en una po-
|émica politica, ha consegui-
do sin embargo actuar como
un poderoso freno, como un
paracaidas, como un amor-
tiguador, para que esta cri-
sis no fuera mayor de lo que
ha sido y ha conseguido mo-
dificar sustancialmente la
tendencia a la baja de la pro-
mocion de viviendas de pro-
teccion oficial, que ha alcan-
zado en 1992 un nimero su-
perior a las 150.000 vivien-
das calificadas.

Desde que el plan comen-
z0, y comenzo realmente en
el segundo semestre del 92,

los resultados en términos
de viviendas iniciadas y de
actividad en el sector de la
construccion ha crecido, ha
madurado y se manifestara
plenamente a lo largo de
1993. El proceso de recupe-
racion va a tomar forma tan-
gible este afio, después de
haber pasado por el inevita-
ble proceso de preparacion
de los nuevos instrumentos
de intervencion.

El dinamismo de los pro-
yectos de VPO, sin embar-
go, contrasta en la practica
con la paralizacion del seg-
mento de vivienda libre, que
necesita sin duda alguna,
también  ajustar  sus
espectativas a las realida-
des del mercado.

Sin duda no es suficiente
una politica como la que ha
sido disefiada, pero repre-
senta un paso al frente muy
importante que ha permitido
ya cerrar convenios en este
afio con entidades de crédi-
to que garantizan ya una fi-
nanciacion de 570.000 millo-
nes de pesetas, que permiti-
ra no s6lo cubrir los objeti-
vos inicialmente previstos,
sino también superarlos.

Hay que iniciar un nuevo
ciclo inversor, un nuevo ci-
clo inversor con suficiente
profundidad temporal, miran-
do mas lejos de los 5 6 6
afios del horizonte con el que
se trabajo en las visperas
olimpicas. 15 pueden ser sufi-
cientes.

Los paises occidentales,
la vieja Europa, esta acos-
tumbrada a pensar su espa-
cio en horizontes de més de
quince afios.

Lo que el Plan Director
pretende hacer es precisa-
mente un marco, este marco
donde se pueda aprovechar
el gigantesco esfuerzo de
capitalizacion que han he-
cho las empresas de cons-
truccion en Espafia. Nada
tiene que ver el sector de la
construccion de 1993 con el
de 1985, y duele el alma ver
la capacidad ociosa no utili-
zada, y el empleo destruido
como consecuencia inevita-
ble de los ajustes presu-
puestarios que el Gobierno
ha tenido que hacer para
recuperar equilibrios.

El Sr Borrell contesto al
sefior Pujol diciendo que he-
mos de tener el suficiente
rigor financiero que permita
equilibrar macro-econdémica-



mente el sistema y evitar
también maniqueismos indti-
les como la condenacion ab-
soluta y total del déficit pd-
blico.

No basta con juzgar el
déficit publico como un feno-
meno meramente cuantitati-
vo, hay que entrar a estudiar
en qué consiste, qué lo com-
pone, para qué sirve.

Hay que distinguir el dé-
ficit que es producto de ope-
raciones corrientes, de
aquel que es la anticipacion
inex-cusable para financiar
obras que van a beneficiar al
futuro y que deben también
proyectar sobre el futuro su
costo.

Con este objetivo es con
el que el Gobierno ha prepa-
rado estos documentos que
somete a la critica de la opi-
nién y que espera constitu-
yan, cuando sean aproba-
dos, el marco director en el
que seguir trabajando, en el
que seguir construyendo.

D. Josep Blanchart,
presidente del Saldn,
intervino a continuacion
haciendo una valoracion
del sector de la cons-
truccion.

La actividad constructi-
va en el conjunto de paises
de Europa Occidental, tras
unos afios de dinamismo
sostenido, entré ya en 1991
en una ligera recesion y para
1993 las previsiones dan un
descenso medio del 1,3%
.En Espafia el afio 92 ha sido
malo para el conjunto de la
economia pero para la cons-
truccion ha sido peor.
SEOPAN sitla la caida de la
actividad en un 6% con una
pérdida de mas de 100.000
puestos de trabajo.

Tras 6 afios de gran cre-
cimiento y la creacion de
medio millén de puestos de
trabajo directos, el subsector
vivienda inicid este retroce-
so0 ya en 1990, con una clara
recesion en 1991.

La terminacion de las
obras de la EXPO vy los
JJ.00., y la ralentizacion de
las inversiones del Plan Na-
cional de Carreteras, ha pro-
ducido el derrumbe en el
subsector de la Obra Civil,
con una caida del 12% el afio
pasado.

La edificacion no residen-
cial ha tenido hasta ahora
una cafda mas atenuada,

mientras que el manteni-
miento y la rehabilitacion es
el lnico subsector que consi-
gue mas ritmos de crecimiento
positivos.

En lo que se refiere a
vivienda, los Ultimos datos
disponibles muestran un li-
gero aumento de los proyec-
tos visados, especialmente
en la modalidad de protec-
cion oficial, donde empieza
a perci-birse el impacto del
Plan de la Vivienda. Asi pues,
tras 2 afios de fuerte des-
censo, la actividad de cons-
truccion residencial se ani-
mard a lo largo de 1.993, si
bien su recuperacion se con-
centrard en torno a los gran-
des centros urbanos y se
limitard a la vivienda social.

Ello permitira, en cierta
manera, compensar el es-
caso dinamismo en el seg-
mento de la vivienda libre.
En cambio, la edificacién no
residencial, como consecuen-
cia de la débil inversion produc-
tiva, acentuara su tendencia
recesiva.

Es probable que la con-
firmacion de estas perspec-
tivas permita alcanzar cifras
ligeramente positivas en
1994 y de este modo colaho-
rar con la recuperacion de la
economia espafiola.

Elrecalentamiento que se
produjo en el sector de la cons-
truccion durante el quinguenio
1.986-91, tuvo como conse-
cuencia un incremento de
costes del 7,4% de media
anual.

La actual recesion ha
permitido una considerable
defla-cion de los costes, que
en el (ltimo afio han aumen-
tado sélo en un 2,4%

El avance es, sin embar-
go, muy dispar entre los cos-
tes energéticos y de mate-
riales, cuyo indice sélo ha
aumentado un 1,5%, en el
ultimo afio, y los costes de la
mano de obra, que se han
incrementado en un 6,1%

Respecto a las perspec-
tivas a medio y largo plazo,
el Sr. Blanchart opina que, a
pesar de los graves proble-
mas por lo que atraviesa la
economia europea en gene-
ral y la espafiola en particu-
lar, el sector de la construc-
cion tiene grandes potencia-
lidades a medio y largo pla-
zo, como ponia reciente-
mente de relieve el informe
Construccion 2000 de
SEOPAN

Las perspectivas en
cada uno de los subsectores
se estiman como sigue:

Vivienda:

La demanda potencial de
vivienda se sitlia de aqui al
afio 2.000 en unas 280.000
anuales, incluyendo 50.000
viviendas secundarias.

Quiero resaltar, sin em-
bargo, el caracter ciclico de
este mercado, en el que a
periodos de gran demanda y
explosion de precios, suce-
den automaticamente perio-
dos de exceso de oferta y

depresion de ventas y pre-
cios.

Una politica de vivienda
estable y a largo plazo debe-
ria contribuir a la modera-
cion de estas fluctuaciones,
permitiendo una mejor ade-
cuacion permanente de la
oferta a la demanda.

Reparacion y rehabilita-
cién:

Se estima que 5 millones
de viviendas (el 40% del par-
que total) deben realizar
obras de reparacion y reha-
bilitacion para aumentar su
nivel de confort. De igual
modo, si se analiza el nivel
de equipamiento e instala-
ciones de las viviendas, un
30 % estaria necesitado de
rehabilitacion.

Edificacion no residen-
cial:

No es previsible que la
edificacion no residencial de
caracter productivo (comer-
cial, industrial y oficinas),
crezca demasiado

Obra civil

El déficit en infraestruc-
turas de transporte por ca-
rretera, y especialmente de au-
topistas, sigue siendo importan-
te.

El medio ambiente re-
quiere también grandes in-
versiones para su protec-
cidn, que se ponen de mani-
fiesto cuando se plantea el
cumplimiento de la normati-
va comunitaria, actualmente
en vigor sobre este tema.

Finalmente, la remodela-
cion de las grandes ciuda-
des que, impulsada por el
desarrollo del terciario pu-
blico y privado se esta rea-
lizando en la mayor parte de
paises avanzados, requiere
nuevos planteamientos inte-
grados de infraestructuras.

En Espafia sélo ha habi-
do actuaciones importantes
en los Gltimos afios en Bar-
celona y Sevilla, pero son
numerosas las ciudades en
las que el medio ambiente, la
movilidad en su interior y los
accesos de las personas y
mercancias, plantean pro-
blemas fundamentales.

La mayor parte de estos
proyectos se contemplan en
el Plan Director de Infraes-



tructuras que en estos mo-
mentos el Ministerio acaba
de presentar, una iniciativa
que desde el sector celebra-
mos especialmente.

El Plan Director de
Infraestructuras:

El PDI coincide plena-
mente con la reivindicacion
que venimos haciendo des-
de Construmat sobre la ne-
cesidad de disponer de un
marco de actuacion serioy a
largo plazo para que el sec-
tor de la construccion pueda
programar sus recursos hu-
manos, tecnoldgicos y empre-
sariales de forma mucho mas
eficiente.

Que el documento apa-
rezca en un periodo pre-
electoral supone un eviden-
te peligro para su supervi-
vencia. Sin embargo, la soli-
dez del proyecto nos hace
confiar en que pueda
generarse un debate positi-
vo y que el Gobierno que se
forme después de las elec-
ciones disponga finalmente
de un plan ampliamente
consensuado y socialmente
legitimado.

Proyecto de Ley de
Arrendamientos Urba-
nos:

El desfase de la legisla-
cién sobre arrendamientos
urbanos en relacion ala reali-
dad socio-econémica del
pais, ha tenido y sigue te-
niendo un impacto muy ne-
gativo sobre el correcto fun-
cionamiento de nuestro mer-
cado inmobiliario y dificulta
en gran manera los proce-
sos de rehabilitacion de los
centros urbanos de nuestras

ciudades.

Valoramos positivamen-
te la aparicion de este pro-
yecto de ley que, aunque se
pueda calificar de timido,
permite empezar a desblo-
quear una parte importante
del parque inmobiliario del
pafs.

El nuevo marco legislati-
Vo propiciara un mayor de-
sarrollo del mercado del al-
quiler, y con ello, una utiliza-
cion progresivamente mas ra-
cional de nuestro stock inmobi-
liario.

La politica de la vivien-
da: la asignatura
pendiente:

Al valorar las previsio-
nes para 1.993 en el
subsector vivienda, ponia de
relieve la recuperacion de la
actividad constructiva como
consecuencia del plan de la
vivienda. Ello es evidente-
mente positivo para el sec-
tor y para la sociedad espa-
fiola en la medida que va a
generarse cierta oferta de
vivienda a precios mas ase-
quibles.

En este sentido, el vigen-
te Plan de la Vivienda esta
consiguiendo promover una
salida airosa de la Gltima cri-
sis, pero no se ha consegui-
do articular todavia una po-
litica a largo plazo que, al
despejar incertidumbres,
permita mejorar la eficiencia
del mercado.

Una politica de la vivien-
da estable y a largo plazo se
debe fundamentar, a nues-
tro entender, sobre tres pi-
lares basicos: la politica de
suelo, la politica financiera y
la politica fiscal.

Desde principios de los

afios 80, los instrumentos de
financiacion ala vivienda han
mejorado notablemente. No
obstante su eficacia ha sido
relativa, especialmente a
partir de 1989 ya que la po-
litica de restriccion moneta-
ria produjo un notable incre-
mento de los tipos de inte-
rés.

Con tipos de interés hi-
potecarios en torno al 14%,
los plazos de amortizacion
superiores a 10/12 afios tie-
ne escaso interés para los
compradores.

Por otra parte, alrededor
de un bien tan esencial como
es la vivienda giran todo una
serie de figuras tributarias
como IVA,IRPF,IBI y el Im-
puesto de Transmisiones
Patrimoniales, que convier-
ten su disfrute y su transmi-
sion en una fuente importan-
te de recursos para los dife-
rentes niveles de la Admi-
nistracion.

Los retos del sector

Algunos subsectores es-
tan afianzando su relacion
exportadora de materiales
de construccion.

La CEE es el destino ma-
yoritario de estas exporta-
ciones. Sin embargo, se han
podido detectar interés en
ampliar relaciones con el
Magreb y los paises latinoa-
mericanos, en especial Méxi-
co y Chile.

Nivel tecnoldgico y
organizativo de los
constructores.

El éxito alcanzado en la
gestion de acontecimientos
tan importantes como la
Expo y muy especialmente
los JJ.00., han brindado la
oportunidad de demostrar el
nivel  tecnolégico y
organizativo que han alcan-
zado los técnicos y las cons-
tructoras espafiolas.

En este contexto, clara-
mente positivo, no quisiera
dejar de sefialar, sin embar-
go, el peligro que representa
para la supervivencia de la
actual estructura empresa-
rial del sector, los retrasos
en el pago de las obras. Es-
tos retrasos producen un
efecto en cadena, siendo las
pequefias y medianas em-
presas las que resultan mas
perjudicadas, en un frente
como el de la financiacion,
que es uno de los tradiciona-
les talones de Aqui-les de la
empresa espafiola en gene-
ral.

DIRECTIVA EUROPEA
DE PRODUCTOS DE LA
CONSTRUCCION

El 29 de marzo se cele-
brd en el marco de la Feria
una jornada sobre la directi-
va en la que intervinieron D.
Juan Campos Morales, Ad-
ministrador Principal de la
D.G.IID/2 de la CEE, D.
Carlos Mampa-so del MICYT
y D. Javier Serra del MOPT.

Aungue en anteriores bo-
letines se ha informado so-
bre ella, se vuelven a recor-
dar a confirmacion los pun-
tos mas importantes.

DIRECTIVA 89/106 CE DE
LOS PRODUCTOS DE LA
CONSTRUCCION

- Esta directiva fue ela-
borada por el Consejo de las



Comunidades Europeas el
21 de diciembre de 1988, y
ha sido traspuesta al estado
espafiol cuatro afios des-
pués, el 29 de diciembre de
1992.

- Durante los primeros
meses de 1992, el Instituto
de Tecnologia de la Cons-
truccion de Catalunya, ITEC,
elaboré un informe sobre la
Directiva a peticion de
CONS-TRUMAT. Este infor-
me trata todos los aspectos
relacionados con la Directi-
va y analiza los efectos de
su adaptacion en Espafia.

- La Directiva incorpora
toda una serie de aspectos
que constituyen un conjunto
de cambios importantes que
afectan a todos los esta-
mentos de la construccion:
los fabricantes de produc-
tos, los constructores, los
facultativos, los laboratorios de
ensayo, la Adminis-tracion...etc.

- El punto clave de la Di-
rectiva es la marca CE. Esta
marca significa que un pro-
ducto cumple toda una serie
de requisitos esenciales. Es-
tos requisitos esenciales se
refieren, fundamentalmente,
a seguridad y bienestar. Son
los siguientes:

* resistencia mecanica y es-
tabilidad

* seguridad en caso de in-
cendio

* higiene, salud y medio am-
biente

* seguridad de utilizacion

* proteccion contra el ruido
* ahorro de energia y aisla-
miento térmico

Los requisitos esenciales se
recogen en los llamados do-
cumentos interpretativos.

- La marca CE se puede
obtener de diferentes for-
mas. En el futuro, la mas
comin sera mediante una
norma armonizada. Las nor-
mas armonizadas son nor-
mas europeas que, a dife-
rencia de las tradicionales,
no se basan en aspectos
concretos de los productos
sino en que el uso de los
productos garantice unos
niveles de seguridad y bien-
estar. Un producto con nor-
ma armonizada puede obte-
ner la marca CE a través de
una certificacion de confor-
midad que serd mas o me-

nos compleja segtn la impli-
cacion con los requisitos
esenciales, aunque en todos
los casos se exige que el
fabricante tenga un control
de calidad de su produccion.

- Los organismos euro-
peos de normalizacion, CEN,
y CENELEC, recibieron de la
Comision 33 mandatos de
normas que desembocaron
en mas de 2.000 normas.
Muy probablemente estas
normas no empezaran a sa-
lir hasta el afio que viene.

- El hecho de que los
prouctos no tengan norma
no significa que no puedan
optar a la marca CE. Existe
un procedimiento alternati-
vo, el DITE (Documento de
Idoneidad Técnica Europeo).
Un DITE es la evaluacion téc-
nica favorable de la idonei-
dad de un producto para el
uso que tiene asignado. Un
DITE se basa en ensayos y
examenes realizados de
acuerdo con los documen-
tos interpre-tativos. Para
conseguir un DITE es nece-
sario que un organismo au-
torizado realice las evalua-
ciones pertinentes para con-
firmar la idoneidad del pro-
ducto.

- En estos momentos hay
empresas extranjeras que ya
estan tramitando los DITE
de sus productos y dentro
de muy poco ya habra pro-
ductos circulando con la
marca CE. Es conveniente
que los fabricantes naciona-
les lo tengan presente y to-
men las medidas necesarias
para que, de cara a un futuro
préximo, sus productos no
se vean en desventaja res-
pecto a los productos ex-
tranjeros.

- En la Directiva todos
los estamentos se ven impli-
cados. Los fabricantes han
de certificar que sus pro-
ductos estan de acuerdo con
los requisitos esenciales.
Los constructores porque la
Directiva dice que las obras
han de estar correctamente
disefladas y construidas
para que se puedan satisfa-
cer los requisitos esencia-
les. Los laboratorios porque
se han de adaptar a las nue-
vas condiciones. Y la Admi-
nistracion porque ha de po-
ner los medios necesarios y



