4?2 Ecologia

El sistema comunitario de ecogestiony

ecoauditoria

1.« Principios y objetivos del «sistema»

El «sistema comunitario de ecogestion y ecoauditoria» se
asienta en cuatro pilares fundamentales:

. La participacion voluntaria de las empresas

- El gjercicio de «actividades industriales».

- Laevaluacion y mejora de los resultados en relacién con
el medio ambiente.

- Y facilitar la correspondiente informacion al pablico.

El «objetivo» del «sistema» se centra en promover la me-
jora continua de los resultados de las actividades indus-
triales respecto al medio ambiente, mediante:

a) el establecimiento y aplicacion, por parte de las
empresas, de politicas, programasy sistemas de ges-
tion medioambientales en relacion con sus centros
de produccion,

b) la evaluacion sistematica, objetiva y periddica del
rendimiento de dichos elementos y

¢) lainformacion al publico acerca del comportamiento
en materia de controles medioambientales, y de las
obligaciones a que estan sujetas las empresas en vir-
tud de dichas normas Yy requisitos.

La finalidad fundamental se dirige a la mejoradel compor-
tamiento medioambiental de las actividades industriales.
Sibien, el «sistema» se podra aplicar, experimentalmen-
te, en otros sectores, como el comercial y en los servicios
publicos.

2.- Definiciones

De acuerdo con el Reglamento n® 1836/83 y a efectos de

su cumplimientos y compresion, se entiende por:

a) «politica medioambiental»: los objetivos generales y
principios de accion de una empresa con respecto al me-
dio ambiente; incluido el cumplimiento de todos los requi-
sitos normativos correspondientes al medio ambiente;

b) «evaluacidn medioambiental»; un analisis preliminar
global de los problemas, efectos y resultados en materia
de medio ambiente de las actividades realizadas en un
centro;

C) «programa medioambiental»; una descripcion de las
actividades y de los objetivos especificos de la emoresa
para asegurar una mejor proteccion del medio ambiente
en un centro determinado, con inclusién de una descrip-
cion general sobre las medidas adoptadas o previstas para
alcanzar dichos objetivos y, en caso necesario, los plazos
fijados para la aplicacion de dichas medidas;

d) «objetivos medicambientales»; las metas concretas,
expresadas en términos de eficacia medioambiental, que
una empresa Se propone alcanzar;

e) «sistema de gestion medioambiental»; aquella parte del
sistema general de gestion que comprende la estructura
organizativa, las responsabilidades, las practicas, los pro-
cedimientos, los procesos y los recursos para determinar
y llevar a cabo la politica medioambiental;

f) «auditorfa medioambiental»; un instrumento de gestion
que comprende una evaluacion sistematica, documenta-
da, oeriddica v objetiva de |a eficacia de la organizacion.
el sistema de gestion y procedimientos destinados a la
proteccion del medio ambiente y que tiene por objeto:

1) facilitar el control, por parte de la direccion, de las
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practicas que puedan tener efectos sobre el medio
ambiente;

2) evaluar su adecuacion a las politicas
medioambientales de la empresa;

g) «ciclo de auditoria»; el periodo durante el cual se so-
meten a auditoria todas las actividades de un centro de-
terminado, de conformidad con los requisitos del articulo
4 del Reglamento 1836193y recogidos en el Cuadro 2 y
en lo referente al apartado C del cuadro 1.

h) -declaracion medioambiental» ladeclaracion hecha por
la empresa con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento y,
en particular, en su articulo 5;

i) ((actividad industrial»; toda actividad recogida en las
secciones C y D de la clasificacion de actividades econo-
micas en las Comunidades Europeas (NACE Rev. 1}, con-
templada en el Reglamento (CEE) n? 3037/90 del Conse-
jo, mé&s las actividades relacionadas con la produccion de
electricidad, gas, vapory agua caliente, y el reciclado, tra-
tamiento, destruccion o eliminacion de residuos sélidos o
liquidos:

J) «empresa»; organizacion en la que la direccion ejerce
un control global de las actividades realizadas en un cen-
tro determinado;

k) «centro»; emplazamiento en el que se llevan a cabo, en
un lugar determinado, las actividades industriales bajo el
control de una empresa, incluido todo almacenamiento
conexo 0 asociado de materias primas, subproductos in-
termedios, productos finales y material de desecho, asi
como toda la infraestructura y equipamiento relacionado
con dichas actividades, tanto si son fijos como si no los
son;

) «auditorfa»; una persona o un equipo, perteneciente al
personal de la empresa o exterior a ella, que actle en
nombre de su alta direccion, que posea, individual o co-
lectivamente, las competencias mencionadas en la parte
C del cuadro 2 y que sea lo suficientemente independien-
te de las actividades que audite como para poder emitir
un dictamen objetivo;

m) «verificador medioambiental acreditado.; toda perso-
na u organizacion independiente de la empresa sometida
a verificacion que haya obtenido una acreditacion, en las
condiciones y con arreglo a los procedimientos estableci-
dos en el articulo 6 del Reglamento 1836/93.

n) «sistema de acreditacion,); un sistema para la acredi-
tacion y supervision de los verificadores medioambientales
desarrollado por una institucion u organizacion imparcial,
designada o creada por el Estado miembro de que se tra-
te, que disponga de los recursos de la competencia sufi-
cientes y que esté dotada de los procedimientos adecisa-
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a finalidad fundanental

se dirige a

las actividades industriales aungue

Se podra
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y en | os servicios publicos.

dos paradesempefiar las funciones definidas para tal sis-
tema en el Reglamento 1836/93;

0).organismos  competentes,,; los organismos designa-
dos por los Estados miembros, de conformidad con el ar-
ticulo 18 del Reglamento 1836193 para desempefiar las
funciones previstas.

3.- Forma de participar en el «sistema».

Podré participar en este «sistema» cualquier empresa que
opere en uno o varios centros donde se lleve a cabo una
actividad industrial. Para que un centro pueda ser inclui-
do en el «sistema», la empresa deberé:

a) adoptar una «politica medioambiental» conforme con
los requisitos recogidos en el cuadro 1, que, ademas de
contemplar el cumplimiento de la normativa
medioambiental. deberé contener comaromisos destina-
dos a lamejora continua y razonable de'su actuacion, con
vistas a reducir el impacto medioambiental a niveles que
no sobrepasen los correspondientes a una aplicacion eco-
nomicamente viable de la mejor tecnolegia disponible;

b) proceder a una «evaluacion medioambiental» del cen-
tro con respecto a los aspectos mencionados en la parte
C del cuadro 1;

¢) introducir, basandose en los resultados de dicha eva-
luacion, un «programa medioambiental» para el centro y
un «sistema de gestion medioambiental» aplicable a to-
das las actividades. El «programa medicambiental» ten-
dra por objeto cumplir los compromisos contenidos en la
«politica medioambiental» de la empresa en relacion con
lamejora continua del comportamiento medicambiental».
El «sistema de gestion medioambiental» debera cumplir
los requisitos recogidos en el cuadro 1;

d) realizar, o hacer que se realicen, «auditorias
medioambientales» en los centros de que se trate;

e) fijar objetivos al nivel de direccion mas alto que corres-

ponda, con vistas a la mejora continua del «comportamien-
to medioambiental» en funcion de los resultados de la
auditoria, y adaptar convenientemente el «programa
medioambiental» para permitir que se alcancen los «obje-
tivos~fijados para el centro;

f) hacer una «declaracién medioambienial» especifica para
cada centro objeto de una «auditoria». La primera decla-
racion debera incluir, asimismo, la informacion recogida
en el cuadro 4;

g) hacer que se examinen: la «palitica», el «programan, el
«gistema de gestidn», el procedimiento de «evaluacion»
o de auditoria» y la «declaracidon» o declaraciones
medioambientales, para comprobar que cumplen los co-
rrespondientes requisitos exigidos en el Reglamento 18361
93, asi como las «declaraciones medioambientales» vali-
dadas con arreglo al articulo 4y a los requisitos expresa-
dos en el cuadro 3;

h) comunicar al organismo competente del Estado miem-
bro en que esté situado el centro, la «declaracion
medicambiental» validada y distribuirla como correspon-
da al publico en cada Estado miembro, previo registro del
centro de que se trate,

4.- ;Quién realiza [a auditoria?

La auditoria medioambiental «interna» de un centro podra
realizarse no sélo por los «auditores» de la propia entidad
sino también por personas u organismos «externos» que
actuien por cuenta de la empresa.

Seracondicion indispensable que los «auditores» posean
un conocimiento suficiente de los sectores y campos com-
prendidos en el ambito de la auditoria que incluird conoci-
mientos y experiencia en los aspectos técnicos,
medioambientales y de gestion. Estos registros se reco-
gen en el cuadro 2.

Las auditorias o, en su caso, los ciclos de las auditorias,
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se realizan a intervalos no superiores a tres afios; fijando
la direccion del centro la periodicidad en base a las reper-
cusiones medioambientales generales derivadas de las
actividades y al propio «programa medioambiental», De-
berén tenerse en cuenta los siguientes elementos:

a) naturaleza, magnitud y complejidad de las actividades;
D) natura ezay grado oe prod.ccién de emis ones de res -
duos y oe consLmo Oe mater as prnimas y eneraia, as como
las diversas interacciones de caracter medioambiental;
¢) importancia y urgencia de los problemas detectados en
funcion del estudio medioambiental inicial o de la auditoria
realizada anteriormente;

d) historial de los problemas medioambientales.

El verificador

El «verificador medioambiental» que sera independiente
del «auditor» del centro, debera comprobar si:

a) se ha asumido la politica medioambiental, y si ésta cum-
ple los requisitos recogidos en el cuadro 1;

b) en el centro existen y se aplican un «sistema de ges-
tion» y un «programa medioambiental» y si éstos cumplen
los requisitos pertinentes (ver cuadro 1);

¢) la evaluacion y la auditoria medioambiental se realizan
de conformidad con los requisitos expuestos en los cua-
dros1y2;

d) los datos y la informacion de la declaracion
medioambiental son fiables, y si la declaracién compren-
de adecuadamente la totalidad de los asoectos
mea 0amo entaies $ gn f cal vos g.ie correspondan al cen-
tro

Cada uno de los Estados miembros establecera un siste-
ma destinado a acreditar werificadores
medioambientales» independientes V a supervisar Sus
actividades. A tal fin, podran valerse de las 'instituciones
existentes en materia de acreditacion, de los organismos
competentes sobre la materia o bien designar o crear otros
orgamismos con un estatuto apropiado.

La acreditacion de los «vetificadores» medioambientales»
y la supervision de sus actividades se hara de conformi-
dad con los requisitos expuestos en el cuadro 3.

La Comision fomentara la colaboracion entre Estades
miembros; en particular, con el fin de;

- evitar contradicciones entre los criterios, los requi-
sitos y los procedimientos que apliquen para la acre-
ditacion de verificadores medioambientales;

-facilitar la supervision de las actividades de los ve-
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asS auditorias

se realizan a interval os no

a tres afios en base a las repercu-
Si ones medicambientales general es derivadas de

las actividades y al

medicambiental»

rificadores medioambientales en los Estados miem-
bros que no sean aquellos en los que hayan obtenido
su acreditacion.

Los «verificadores medioambientalesnacreditadosen
un Estado miembro podrén ejercer actividades de ve-
rificacion en los demas Estados miembros, sujetas a
notificacion previa y bajo la supervision del sistema
de acreditacion del Estado miembro en el que se lle-
ve a cabo la verificacion.

En sintesis, el «verificador» tiene su campo de actuacion
centrado en las politicas, programas, sistemas de ges-
tion, procedimientos de evaluacion y auditoria y declara-
ciones en materia de medio ambiente asi como la valida-
cion de estas Ultimas. Debera certificar:

1. El cumplimiento de todos los requisitos exigidos para el
desarrollo del sistema comunitario de gestién y auditoria
medioambientales en lo referente a:

- La «politica» y el «programa medicambiental»;
-Evaluacién medioambiental;

-Funcionamiento del sistema de gestionmedioambiental;
- Procedimientos de «auditoria medioambientaln, asi
como el tratamiento adecuado en la declaracion de los
temas relacionados desde una perspectiva
medioambiental con las actividades del centro.

En el cuadro 3 se exponen los requisitos relativos a la
acreditacion y funciones del «verificador».

En las propuestas de la Comision se hacia mencion a «ins-
pectores» medioambientales; concepto que fue sustitui-
do posteriormente por el «verificador»,

7.- La «declaracion medioambiental»

Una vez realizadala primera «gvaluacién medioambientaln
y al término de la «auditoria» se hara una «declaracion
medioambientaln cuyo contenidoira dirigido expresamente
para Informacion del pablico. Aunque en la propuesta ini-
cial se exclufa lainclusién de contenidos técnicos, el tex-

propi 0 «programa

to aprobado finalmente admite timidamente la posibilidad
de adjuntar, potestativamente, documentacion técnica
adicional. En cuanto a los elementos concurrentes en la
formalizacion documental de la declaraciéon ambiental.
sobresale la incorporacion de informacion sobre ruidos y
otros aspectos ambientales «significativos», pese al ca-
racter ambivalente y discrecional otorgado en la redac-
cion final. El contenido de la «declaracion medioambiental-»
comprendera lo que sigue:

a) una descripcion de las actividades de la empresa en el
centro considerado;

b) una valoracionde todos los problemas medioambientales
significativos que guardan relacion con las actividades de
que se trate;

c) un resumen de datos cuantitativos sobre emision de
contaminantes, generacion de residuos, consumo de ma-
terias primas, energia y agua, ruido y otros aspectos
medioambientales significativos, segun corresponda;

d) otros factores relacionados con el rendimiento
medioambiental;

€) una presentacion de la politica, el programa y el siste-
ma de aestion medioambiental de la empresa aplicados
en el centro de que se trate;

f) el plazo fijado para la presentacion de la siguiente de-
claracion;

g) el nombre del verificador medioambiental acreditado.

La declaracion medioambiental reflejara los cambios im-
portantes ocurridos desde la declaracion anterior. Por lo
que se refiere al &mbito temporal, durante los afios inter-
medios deberd elaborarse anualmente una «declaracion
medioambiental» simplificada, basada como minimo en la
exposicion de los datos cuantitativos sefialados anterior-
mente, en la que se hagan notar, en su caso, los cambios
«significativos» ocurridos desde la declaracion anterior.
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Dichas «declaraciones simplificadas» sélo requerian va-
lidacion al finalizar la auditoria o el ciclo de auditoria.
No obstante, las declaraciones anuales no seran obliga-
torias en aquellos centros en los que:
- el «verificador medioambiental» acreditado conside-
re, en particular cuando se trate de pequefias y media-
nas empresas, que la naturalezay la escala de las ope-
raciones realizadasen dichos centros no justificanuna
«declaracion medioambientat» suplementariahastala
conclusion de la siguiente auditoria, y
-hayan ocurrido pocos cambios importantes desde la
Ultima «declaracion medioambiental»

Parece evidente que, la discrecionalidad en la valoracion
y por el «verificador» de lo que se consideracomo cam-
bio importante,, 0 «cambios significativos* podré& provo-
car discrepancias en el cumplimiento de esta
formalizacion.

El Reglamento 1836193, regula el sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales. En los supuestos
de aplicacion de normas nacionales, europeas o interna-
cionalesy de «auditorias medioambientales*, la certifica-
cion surtird el mismo efecto al existir un reconocimiento
expreso por el Comité, cuyas funciones de asistenciaala
Comision de la CE se especificanen el Reglamento 18361
93, y al ser efectuadapor un organismo cuya acreditacion

esté reconocidaen el Estadomiembro en el que ejerzasu
actividad el centro.

Tanto en la propuesta inicial de la Comision como en la
modificacion presentada en marzo de 1993, se adoptaba
la creacion de un logotipo de.eco-autoria.  para su utili-
zacion por la empresa en:

- Las declaraciones medioambientales.

- Los catalogos, informes y documentacion informati-
VOS.

- El papel con membrete.

- Y en la publicidad, condicionadapor la ausencia de
referencias y productos o servicios concretos.

Los diferentes debates entre las representacionesde los
Estados miembros acabaron forzando la eliminacion del
logotipo (aunque con posibilidad de su introduccion al
pasar cinco afios desde la entrada en vigor del Reglamento
1836193 en base a ciertas argumentacionescontrarias que
pueden sintetizarse en la:

1. Probabilidad de crear confusion con otros logotipos;
particularmente, cen la «etiqueta ecolégicas. Y, en con-
secuencia, facilitar usos indebidosy contrarios a la razén
de su creacion.
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na vez realizada | a primera «evalua-
cién medioambiental» Se hard una «de-
claracion medicambiental», cuyo con-
tenidoiradirigi do expresamente para
informacién del publi co.

2. Falta de aceptacion por parte de las propias empresas
y carecer de incentivo en determinados supuestos.

Por el contrario, una encuesta reciente, en el marco del
denominado «eurobarédmetro», demostraba que la crea-
cion de este logotipo encuentra una aceptacion superior
en intensidad al rechazo expuesto por algunas empresas.
En cualquier caso, la formula finalmente arbitrada se ha
decantado por la utilizacion de «declaracionss de partici-
pacion. destinadas a poner en relieve la naturaleza del
sistema, asumiendo la prohibicion de su utilizacion en la
publicidad de productos, en los propios productos y en
SuS envases.

10. Costes, tarifas e Infracdones

Cada Estado miembro podra establecer un sistema de
tarifas para sufragar los costes administrativos origina-
dos por los procedimientos de registro de centros y acre-
ditacion de verificadores medioambientales, asi como los
costes de promocion del «sistema». Dado que en las pro-
puestas de la Comision no se habia contemplado el in-
cumplimiento de los dispuesto reglamentariamente, sein-
corporaba posteriormente en el texto final un articulo
facultando a los diferentes Estados miembros para adop-
tar las correspondientes disposiciones legales o adminis-
trativas.

Quizd, esa discrecionalidad podra facilitar, en principio,
una cierta conflictividad con determinados articulos del
Tratado de la Union, en orden al desigual comportamiento
de las diferentes administraciones, tanto de fondo como
formalmente.

11, Entrada en vigor y revision

El Reglamento 1836193 ha entrado en vigor el dia 13 de
julio de 1993; si bien, la aplicacion del mismo sera efecti-
va a partir de abril de 1995. Entretanto, antes de 1999, la
Comision deberd revisar el «sistema» en funcién de la
experiencia adquirida durante su aplicacion, pudiendo pro-
poner al Consejo las modificaciones que estime oportu-
nas.

12 Perspectivas antelaaplicacion en Espafa

En materia de medio ambiente, el nivel de partida en nues-
tro pais ofrece un nitido atraso en comparacion con las
experiencias (particularmente, en contaminacion del aire
y de las aguas, residuos, ruido...) registradas en otros
Estados comunitarios (Francia, Holanda, Reino Unido, Ir-
landa...) que, para la aplicacion concreta de este &te-
ma>)se complica ante la forma juridica utilizada y, en es-
pecial, por la vigente distribucion de competencias en las
diecisiete comunidades autbnomas, que tienen constitu-
cionalmente atribuida la gestion del medio ambiente, y por
las dificultades arrastradas para el logro de una
homogeneizacion en cuestiones tan elementales como la
asignacion de costes y tarifas o la aplicacion de un régi-
men sancionador comin por infracciones.

El fomento de la participacion de las empresas (especial-
mente, las PYMES) dependera no sélo de la oferta territo-
rial de ayudas, sino, asimismo, de las posibilidades de
aportacion técnica y de las infraestructuras vinculadas a
lavalidacion, por lo que se requerird un proceso de ajuste
profundo en la cualificacion y formacién de personal id6-
neo para la realizacion de las auditorias y las validacio-
nes asignadas a los «inspectores» (como se habia pro-
puesto inicialmente) o «verificadores» medioambientales,
segUln la version definitiva, parece aconsejar la creacion
dentro de las administraciones publicas de una figura nue-
va con responsabilidades en las funcionaes publicas, pro-
gresivamente asignables y demandables en materia
medioambiental. La independencia e imparcialidad exigi-
bles (como se ha indicado, deberan concretarse antes de
afio y medio) al necesitar, ademas, del maximo nivel de
confidencialidad y de la exclusion de presiones comercia-
les, financieras o de otra indole, facilitan el estudio y la
elevacion de propuestas en esa direccidn, maxime, tenien-
do presente la consolidacion irreversible de las deman-
das asociadas a una especifica capacitacion y cualifica-
cion en las diversas tareas relacionadas con la conserva-
cion y mejora del medio ambiente.

Aescala privada, el desfase investigador (especialmente,
en el desarrollo tecnoldgico) respecto a paises como Ale-
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mania o el Reino Unido, ha de forzar la aceleracion en la
cualificacion para el ejercicio de las funciones centradas
en los sistemas de gestion y controles operativos, de
acuerdo con laimprescindible evaluacion y supervision de
las respercusiones ambientales.

El caracter «voluntario» del sistema impone una signifi-
cativa evolucion en el comportamiento de las administra-
ciones publicas y del sector privado; es decir, tanto desde
la perspectiva legislativa y de gobierno como desde la
Optica productiva y de las exigencias procedentes del con-
sumidor y demandante de bienes y servicios.

A escala comunitaria y en las disposiciones vinculantes,
el cumplimiento previo, derivado de la simple transposi-
cion de directivas, ha tropezado ya, en la fase inicial, con
la falta de rigor de los Estados miembros en los plazos y
términos fijados para la mera puesta en vigor de la legis-
lacion nacional. Baste recordar las sisteméticas irregula-
ridades, detectadas en ese sentido, en las diferentes re-
gulaciones sobre biotecnologia, proteccion de flora y fau-
na, calidad de las aguas y de la atmdsfera, ruido, resi-
duos, productos quimicos, evaluaciones de impacto am-
biental, clasificacion de productos, envasado, etiquetado,
sustancias peligrosas 0 acceso a la informacion en mate-
ria de medio ambiente. En términos generales, el proble-
ma principal, en esa fase previa, se ha detectado en la
incorporacion tardia, incorrecta o incompleta de las dis-
posiciones del Derecho comunitario; careciendo la Comi-
sion de medios para garantizar siquiera la aplicacion efec-
tiva de la legislacion comunitaria. Es méas, crecientemente

se han acumulado las quejas en las oficinas comunitarias
al poner en tela de juicio la correcta utilizacion de los fon-
dos estructurales comunitarios, al amparo de las
opacidades reglamentarias aprobadas en su dia.
Descendiendo a las circunstancias concurrentes en nues-
tro pais, se constata una clara falta de coordinacion entre
las diferentes administraciones publicas (central, autono-
micay local), advertida por las instituciones comunitarias,
y de la elemental coherencia exigible horizontalmente,
dentro de cada una de las diferentes administraciones
publicas, en virtud del soporte interactivo que preside las
diversas manifestacionesinter e intraambientalesque des-
emboca en reiteradas disfuncionalidades basicas y en una
permanente conflictividad competencial.

Sicomo ha reconocidola Comision en ltimo informe anual
sobre la aplicacion de la normativa comunitaria, «el ca-
racter vinculante de las directivas sobre medio ambiente
no se respeta, ya que, en la practica, a menudo parece
interpretarse como meras recomendaciones», la eficacia
de la legislacion, al asentarse en el caracter voluntario,)
de algunas de sus reglamentaciones, queda en entredi-
cho desde el mismo momento de su aprobacion. No ex-
trafie, por tanto, que, incluso, para el funcionamiento del
Comité creado por el Reglamento 1936193, algunos Esta-
dos miembros ni siquiera designasen, en sumomento, los
miembros de sus delegaciones oficiales para intervenir
en el ejercicio de las competencias asignadas en el arti-
culo 19.
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Cuadro 1.Requisitos relativos alas politicas, programasy sistemas de gestionen

relacioncon el medio ambiente.

A) Politicas y programas mediaambientales

Objetivos medioambientales

La empresa especificara su objetivos medioambientales en todos los
niveles pertinentes de la empresa.

_08 09,B1 /0S S€raN cONerentes con apc 1camed campea , sem-
pre g.e seaposoa c.a tcarane comproT sore aivo a & mejora con-
tinua de los resultados medioambientales durante un periodo de tiempo
definido.

Programa medioambiental para &l centro

La empresaelaborara y mantendrd un programapara alcanzar los obje-
tivos fijados para el emplazamiento. Dicho programa comprendera:

a) La determinacion de las responsabilidades para los objetivos
fijados para cada funcién y nivel de la empresa.

b) Los medios para alcanzar dichos objetivos. Se estableceran
programas separados referidos a a gestion medioambiental de
proyectos relacionados con nuevas técnicas, con productos rela-
cionados con nuevas técnicas, con productos nuevos o modifica-
dos, 0 con servicios o procesos, con objeto de definir:

1 Los objetivos medioambientales que deban alcanzarse.

2 Los mecanismos para alcanzar dichos obietivos

3 Los procedimientos para llevar a cabo cambios y modifica-
ciones durante la duracién de los proyectos.

4 Los mecanismos correctores que deberan emplearse en
caso de necesidad, la forma de activarlos y ia manera de
medir su adecuacion en cualquier situacion concreta en la
que se aplique.

B) Sistemas de gestion medioambiental

El sistemade gestion medioambiental debera disefiarse, aplicarsey man-
tenerse de modo que se garantice, a través de medidas organizativas y
procedimientos adecuados. la realizacién de las funciones que se defi-
nen acontinuacion.

1. Politica, objetivos y programa medioambientales

Fijacion, revision periddica y, si procede, modificacion de a poiitica,
objetivos y programas medioambientales de la empresa, &l maximo ni-
vel directivo.

2. Organizaciény personal

Responsabilidad y autoridad

Definiciony documentacion de ias responsabiiidad, la autoridad y las

interreiaciones del personal clave que gestiona, lleva a cabo y contreia
los trabzjos que afectan ai medioambiente

Representantede gestidn

hemeram enio ce -n represe~tante ae Gest 2~ €9" a.10r 0aa , respon-
3an Jagoara e arpor aaf c¢acon, e mantenmenio oe $sicnaoe
gestion.

Comunicaciony formacién deipersonai

Velar por que ei personal de todos los niveles tenga conciencia
de:

a) La importancia del cumplimiento de la poiitica y los objetivos
medioambientales, asicomo de los requisitos aplicables en virtud
del sistema de gestion establecido.

b} Los efectos potenciales sobre el medio ambiente de sus activi-
1a0es aporaes, 3s oenet c 0S Ie .id M or act.ac on 29¢ o que
respecta a medoamaente

¢ S.sf.nconesy responsac 2agescr e 0Grooe C.mMo nenio
ge apc ira, 0S03€' .7s med 0amaenta es, 0 0S '2G- S 08
del sistema de gestion

d) Las consecuencias potencialesde apartarse de los procedimier-
tosoperativos convenidos.

Determ ~z asnaces oaoes de 13 mac o~ y fac -ar .na ‘orrac on
2cec.aca 310705 05 Memoros ge £&rs0na cuya 1area p.eda
tener .~ etecic zpre¢ an e SODFE C re 0 I amoente

a empresz eSi20 ece 2 , Man'encra Lorced m etos paarec o
documentar ¢ Contes’s acom.ncac ones nternas , galernas ,
procedentesde terceras partes interesadasrelativas asus efectos
y gestion medioambientales.

3 Efectos medioambientales
Evaluacidn y resgistro de fos efectos medioambieniaies

Est.c 0, e.a .ac onoe 0s etecios neo oamo ena es, ae as act-
, 0a0es ge 3 emarasa enc emd &zaT enio , e aporac on ae .n
registra de los que se consideren significativos. Se inciuira. cuan-
do proceda, |a relacion de

a) Emisiones controiadas e incontroiadas hacia la atmésfera

b) Vertidos controlados e incontroiadosen las aguas y atcantarilla-
do.

¢) Residuos sdlidos v de otro tipe, en particular los peligrosos

d} Contaminacién def suelo

e) Utilizacion del suelo, el agua, los combustibles y energia y tos
otros recursos naturales.

f) Emision de energiatérmica, ruidos, oiores, vibracion e impacte
visual.

0) Repercusiones en sectores concretos del medio ambiente y de
les ecosistemas.

Se incluiran las repercusiones que resulten o puedan resultar de:




1 Condiciones normales de funcionamiento.

2 Condiciones deiuncionamientoanormales

3Incidentes, accidentesy situaciones de emergenciapoten-
ciales.

4 Actividades pasadas, presentes y previstas.

Registros de requisitos legales, reglamentarios y demasrequisitos nor-
mativos.

La empresa establecera y mantendra procedimientos para regis-
trar todos Jos requisitos leuaies, reulamentarios v demas requisi-
105 normat .08 Cor-esponn entes a 0S aspectos re 0 0amo et es
a0 sus aci . 0aoes productos , ser. ¢ 0S

4 Control operativo
Establecimiento deprocedimientos operativos

Determinacion de las funciones actividades y procesos que atec-
tan. o oudieran afectar al medio ambiente V que uuarden relacion
con la politica, los objetivos y las metas de la empresa.

Planificacion y control de dichas funciones, actividades y proce-
sos, prestando especial atencion a

aJ Instrucciones del trabaio documentadogue definan el modo de
lievar a cabo la actividad; tanto por parte de los empleados de 1a
propiaorganizaciéncomo por otros que actien por cuenta de ésta.
Se elaboraranprocedimientos de estas caracteristicas para las si-
tuaciones en que la ausencia de tales instrucciones pudiera dar
como resultado una infraccion de la politica medioambiental,

b) Procedimientos relacionados con las actividades de compray
bajo contrato, afin de garantizar que los proveedores y las perso-
nas que actlien por cuenta de la empresa se ajusten a los requisi-
tos de lapolitica medioambientalde la empresa que les sean apli-
cables.

= Jerfcacon, contro oe ascaracier stcas mporta®ésce p’o-
TESD POr €BTDO COIMeMes e sa @z , e mnaccnce'es 9.08

d) Aprobacion de los procesos y equipos previstos.

e) Criterios de resultados que se estableceran en forma de nor-
mas escritas.

Verificacidn

Verificaciondel cumplimiento de o s requisitos establecidosen vir-
tud de la oolitica. del programa V del sistema de gestién
med 0zmp e-ia es Je aempresa Jata e emp azar entoas cormo
aeanorac ony e Manig” menioge 0sres. 1acos

Para cada actividad o sector de actividad pertinente. Elle supon-
dré:

a) La determinacion y documentacion de los datos de verificacion
que deben obtenerse.

b} Declaracién y documentacion de los procedimientos de verifi-
cacion que vayana utilizarse.

¢) Fijacion y documentacion de criterios de aceptacion y de medi-
das que habran de adoptarse en casa de que los resultados sean
insatisfactorios
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di Evaluacién v documentacién de la validezde los datos de veri-
ficacion anteriores en caso de que se ebserve un funcionamiento
incorrecto de iog sistemas de verificacion.

{ncurmplimiante y medidas correctivas

investigacion y medidas correctivas en caso de incumplimiento de
la politica, los objetivos o las normas medioambientales de la em-
presa, con el fin de

a) Determinar el motivo

b} Elaborar un plan de actuacion

cj Tomar medidas preventivas en un nivel adaptado a los riesgos
observados.

d) Aplicar controles para garantizar la eficacia de las posibles
medidas preventivas.

e) Registrar todo cambio de (s procedimientosque resulte de las
medidas correctivas.

5. Registros de documentacion sobre gestion medioambiental

Establecimiento de una documentaciénencaminadaa:

a) Cotejarlapolitica, los objetivosy el programamedioambientales.
b) Documentar las funciones y responsabilidades fundamentales.
¢) Describir las interacciones de los elementos del sistema.

Establecimiento de reoistros con el fin de demostrar el cumplimientc de
0sreg. $1tos0e sislema Oe gesi Jn med oamoienia , 0€ ar consianc a
Qe ameq ¢a en g.e Se nanrea zago 0S oD etios med 0amo enia es
previstos.

6 Auditorias medioambientales

Gestion, aplicacion y revision def unprograma sistematico y periodica
enrelacion con

a race~iirm@ao oe as acivoages ae gesi on meo 0amo enta
cone programa med oamo enia y aefcacaoes ap c&con

0 -aefricade sslema ge gestgs meg 0amo enta Jor 0 gue
respecta a c.mp mMento ¢ apo 1cameo oamo enia og aer-
presa.

C) Aspectos que deben tomarse en consideracion

En ei marco de a politica y los programas medioambientales y de las
avditarias medioambientalesse tomaran en consideracion los siguien-
tes aspectos:

1 Evaluacion, controi y prevencionde las repercusiones de la acti-
vidad en cuestion sobre los diversos componentesdel medio am-
biente.

2 Gestion, ahorro y eleccion de la energia.

3 Gestion, ahorro y transporte de materias primas: gestion y aho-
rro de agua.

4 Reduccidn, reciclado, reutilizacion, transporte y eliminacién de
residuos.

5 Evaluacion, control y reduccion del ruido dentroy fuera del cen-
tro.

6 Seleccion de nuevos procesos de produccién y cambios en los
mismos.

7 Planificacion de productos (disefio, envasado, transporte, utili-
zacion y eliminacion).

8 Prevencion y reduccion de los vertidos accidentales ai medic




52

Ecologia

ambiente.
10 Procedimientos urgentes en caso de accidentes

medioambientales.

11 |N-0rmacion” y formacion, del | en temas

persona
medioambientaies.

12 Informacion extema en los temas reiacionados con el medio
ambiente.

D) Practicas de gestion correctas

La politica medioambiental de la empresa se basara en determinados
principiosdeactuacion resogidos en el Regiamento 1836/93.

Cuadro 2. Requisitosrelativos a la auditoriamedioambiental.

Laauditoriase planificara y ejecutarade acuerdo con las directrices de
la parte 1 de la normainternacional 1ISO 10011.

A) Objetivos

Los programas de auditoriamedioambiental del centro deberan definir
por eSCrro 0500 €1 /0s 06 C2ga a.c tor a o ¢ Jlo de auditor as nc. c2
af-ec.enc aoe asa.gior aSpararaoaact v oao

_0500e1.08 "C.'a- enpa’tc af ae.a .&Conoe 0§ s slemas oe
ges: 6n emp eaoos , a bete‘rnac 6noe s Crreretcacon opo fca
de aempresa, e programaie centro (. oecera nC.re C.mp
miento de las normativas medioambientales aplicables.

B} Alcance

Se definira claramente el alcance general de cada auditoria o, cuando
proceda, de cada fase de un ciclo de auditorias, y se determinaran de
maneraexplicita,

1 Los temasaue abarca

2 Lasact. dades chetoo0e aa.i tora

3 '.25n0rmas oe Comporramento neo oamo enta
4. El periodo que abarca la auditotia,

La audiloria medioambiental inciuira la valoracion de los datos reales
necesarios para evaluar los resultados.

€} Organizaciény recursos

Las auditorias medioambientales seran eiectuadas por personas o gru-
pos de personas que posean un conocimiento suficiente de lossectores
y campos comprendidosen ei &mbito de la auditoria que incluira conagi-
mienios y experiencia en reiacion con los aspectos técnicos,
medioambientales y de gestion y con las rarmativas pertinentas, y 1a
suficiente formacion y pericia como auditores para alcanzar los objeti-
vos fijados. Losrecursos v el tiempo dedicados a la auditoria seran pro-
percionales al alcance y objetivos de la misma.

D) Planificaciony preparacionde la auditoriade un centro

La planificacién y preparacion de cada audiloria tendrd como objetivos,
enparticular.

-Garantizar que se dispone de los recursos adecuados.
-Garantizar que cada individuo que participe en el proceso de la
auditoria (auditores, direccion del centro, asi como el personal)
comprendasu funcién y sus responsabilidades

E) Actividades de auditoria

1 Las actividades deauditoria en el propiocentro incluirdn conver-
saciones con el personal de éste, |a inspeccidn de lascondiciones
de funcionamientoy delasinstalacionesy el examende los regis-
tros, entreotros.

2 En particular, el procedimiento de la auditoria deberd incluir

a) Comprensionde los sistemas de gestion.

b) Evaluacion de los puntos fuertes y débiles de los sistemas de
gestion.

¢) Recogida de los datos oertinentes.

3 Eaa ~°roe 0Sres. 1agosoe 2a.010rQa

e Prepa‘ac once asconc Js o"es ce aa.otoria

t Com.ncac onJe osres. tacos, 0SCONC Us onesoe aa.alora

F) Comunicacion de los resultados y las conclusiones de la
auditoria

1 Altérmino de cada auditoria o ¢iele de auditorias, los auditores
confeccionaran un informe escrito, oe presentacion y contenido
adecuados. que garantice la com.n.cacién forma y completa de
losresultadosy conclusiones de la auditoria,

2 Los objetivos fundamentales del informe escrito de la auditoria
sonlos siguientes:

a) Exponer el alcance de la auditoria.

b) Proporcionar informacion a la direccion de la empresa sobre el
grado de cumplimiento de su politica medicambiental y los avan-
ces medioambientales observadosen el centro.

c) Proporcionar informacion a ladireccion de laempresasobre la
eficacia y lafiabilidad de las medidas adoptadas para verificar las
repercusiones medioambientalesen el centro.

) Demostrar la necesidad de adoptar medidas correctoras, cuan-
do resulte apropiado.

G) Seguimiento de laauditoria

El procedimiento de auditoria desembocaréa en la preparacion y aplica-
cion de un plan adecuado de medidas correctoras.

H) Periodicidad de las auditorias

Las auditorias 0, en su caso, ios ciclos de auditorias se realizaran a
intervalos no superiores a tres afios.
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Cuadro 3.Requisitos relativos a la acreditacion de los verificadores
medioambientalesy alas funciones del verificador.

A) Requisitos para la acreditacion de verificadores
medioambientales

1 Entre los criterios para la acreditacion de los verificadores
medioambientales se contaran con lossiguientes:

Personal

Los verificadores medioarnbientalesdeberan sercompetentes en lo aue
respectaa asf.nc ones nc .162s en e acanceae azcrea tac on y ae-
J@ran poJer 0emMOsIear y evar reg siros 0e as <.a tcacones ato--
maciony laexperienciade su personal por lo que se refiere, como mini-
mo, a los aspectos siguientes

- Metodoloaiade auditoria medioambiental

- Informacion sobregestion y proceso de gestion.

Problemas medioambientales.

- Legislacién y normas pertinentes, incluidas las orientaciones especifi-
cas establecidas a efectos del presente Reglamentoy

-Conocimiento técnico adecuado de la actividad sujeta a inspeccion.

Independenciay cbhjetividad
Los verificadores deberan ser independientes e imparciales.
Procedimientos

_0% /er tcaaores mea came enta es 0 spondran Oe Te1000 0g as 4 pre-
cea T entos ae NSPecc on age.Mertanos g.e neL ras necan smos de
control de calidad V disposiciones en materia de confidencialidad para
cumplir con los reguisitos de inspeccidn.

Organizacion

Cuando se trate de organizaciones, los verificadores medioambientales
poseeran. V comunicaran cuando se les solicite un oraanigrama en el
ge conste~ asest’.cl.ras, 0ScOMetass 0entroae aorgan zac ony
Ina oec arac 0n oe estat.to .r4co. apropedagy asf.entes gef-
nanciacion.

2 Acreditacion de personas

Se poaraactea tar apersona, mtznoose e acance 0e C cnaacrea:a
cOna asact v 0ages parac.,0 ca-acter , acanse agersonacege se
trate sea competentey posea la experiencianecesaria para cumplir esa
tarea mencionadaen laseccion &

3 Solicitudes de acreditacion

Losaspirantes a verificadores medioambientalesrecibiran una descrip-
cién documentadade los procedimientos de acreditacion y de ios dere-
chos y obligaciones. incluidas las tasas, de los verificadores
medioambientales acreditados. A peticion del solicitante, se le facilitara
cualquier informacion adicional pertinente.

4 Proceso de acreditacion

El proceso de acreditacion constara de:

a) Larecogida de la intormacion necesaria para |a evaluacion del aspi-
rante a verificador medioambiental.

b) La evaluacién del solicitante, bien por el personal del organismo de
acreditacion, bien por sus representantes autorizados.

¢) El examen, por parte del organismo de acreditacion, de todo el mate-
rial de evaluacion necesario para decidir una acreditacion.

a ta aec s On ce conceae’ 0 Denggar .~a acreg:ac On s.peq 'aca a
1erm nos y conc conecoac.a ¢ er mtzc onoe acance ce aacrea
tacion sera adoptada por el organismo de acreditacion.

5 Supervisiénde los verificadores medioambientales acreditados

Se aoopiaran as mea aas necesar as para Comprooar a nier.a Cs re-
g. ares no s.perores atrentay ses meses ge 0S ver‘ caqores
medioambienialesacreditadossiguen cumpliendo los reauisitos de acre-
ditacion y para la calidad de las comprobaciones efectuadas

6 Ampliacion del ambito de la acreditacion.

El organismo de acreditacion dispondra de procedimientos escritosde
evaluacionde los verificadores medioambientales autorizados gue soli-
citen la ampliacion d&l alcance de la acreditacion

B Funcion delos verificadores

1 El examen de las noliticas, programas. sistemasde gestidn, oro.
ceoimientos de evaluaciony de aud.tor’a y declaraciones en mate-
ria de medio ambiente, asi como la valoracion oe estas ultimas.
seran efectuadas por verificadores medioambientales acreditados.

El verificador investigara con un método profesional solido la validez
técnica de laevaluacion medioambiental, de la auditoriao de cualquier
otro procedimiento seguido por la empresa, evitando indtiles
duplicaciones de estos procedimientos.

2 El verificador actuara sobre labase de un acuerdo escrito conla
empresa quedefina el alcance de ta tarea.

a erfcacionronss:raene eramen oe 0oc.mentos .nay $1aa centro
Oe ac.@sered zaran enpzc.lac entres sasa persona aprepa-
racén ce .n ntorme a aarecc O6n . areso o€ 97 g8 03 Drop emas
planteados en dichoinforme.

3 Elinforme del verificador dirigido a la direccion de la empresa
deberd mencionar.

a) En general, las infracciones detectadas de las disposiciones de pre-
sente Reglamentoy, en particular

b) Los defectos técnicos del mélodo de evaluacion o de auditoria
medioambiental, o del sistema de gestion medioambiental o de cual-
quier otro procedimiento de interés.

c) Los puntos de desacuerdo con &l proyecto de declaracion
medioambiental, as/ como precisiones sobre las modificaciones o afia-
didos que deberan aportarse a la declaracion medioambiental.

(Resumido del boletin econémico de ICE n® 2410).



