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Tras tres afios de negociaciones
Aprobada la Directiva relativa a

envases Yy residuos de envases

El pasado 20dediciembred
ParlamentoEuropeoy el Consgodela
Union EuropeaaprobaronlaDirectiva
94/62/CE relativaalosenvasesy los
residuosdelosenvases. (D.0O.365de

31-12.94).

EstaDirectivahasido unadelasmas
dificilesdeelaborar por laimportancia
quetiene, tanto parareducir €

Impacto ambiental como para
garantizar €l buenfuncionamientodel
mercadointerior. Sehatardado méasde
tresafnosen aprobarse.

LaDirectiva se ha
planteado bgjo las siguientes
hipétesis:

- El mejor sistema de
prevenir la aparicion de
residuos de envases es
reducir la cantidad global de
envases. Esta claro que si no
liay envasesno ligy residuos
de envases.

- No seria admisible
que uno de los paises
comunitarios tomara
medidas que Fueran buenas
para él, s éstas dificultan a
otros paises el cumplimiento
de los objetivos de esta
Directiva. Algo asi como
hizo Alemania con €
decreto Tépfer, que arregl6
su gestion de reciclado de
papel y carton, echandolosa
otros paises.

- Losenvases desem-
pefian una funcién esencia
en cuanto alacalidad y
transporte de los productos
envasadosy no pueden
dafiar o impedir que cum-
plan con sus propias
exigencias.

- Lagestion delos
envasesy delosresiduos de
envases tiene como primera
prioridad la prevencion de la
produccion de residuos pero
también tiene corno princi-
pios fundamentales la
reutilizacion de los envases,
el reciclado y otras formas
de valorizacion como puede
ser en € caso de envases de
madera su trituracion para
empleo en la Fabricacion de
celulosa o tableros.

- El aprovechamiento
deenergia esun medio
eficaz de eliminacién de
residuos.

- Hay que establ ecer
unos plazos para llegar a los
objetivos quefijala Directi-
va, estosobjetivo deberan
ser mds restringidos para
algunos paises. No obstante
hay unos objetivos minimos
que todos deben cumplir en
un determinado plazo.

- Los paisestendran
gue establecer sistermas pan
la devolucion, recogiday
valorizacién de |os envases,
no pudiendo discriminar a

los productos iniportados.

- Losresiduos de
envases no podrén contener
metales pesados para que
bien en su incineracion o s
son lavados, no vayan a
parar a medicambiente.

-Todoslosque
intervienen en la produccion,
use, importacién y distribu-
cion de losenvasesy
productos envasados tienen
que asumir € principio de

gue «quien contamina paga)).

La Directiva comienza
planteando los objetivosy e
ambito de aplicacion. Como
liemos comentado |0s
objetivos son tres fundamen-
talmente: prevenir o reducir
el impacto de los envasesy
residuos de envase sobre el
medio ambiente, garantizar
e funcionamiento del
mercado interior y evitar los
obstaculos comercialesque
producen |egislaciones
nacionales tinilatej-aes y
evitar los falseamientos y
restricciones de la compe-
tencia dentro de la Comuni-
dad. B! &nihito de aplicacién
son todos losenvases que se
ponen en d mercado de la
Comunidad sea cual sea €
origen donde se usen o del
material del que estén
hechos.

Paraevitar confusio-
nes define todos los térmi-
NOS que posteriormente van
a emplearse en € articulado
de la Directiva, por su
importancia para entender e
texto legal vamos a recoger
integramente:

1) Envase: todo
producto fabricado con
cualquier material de
cualquier naturaleza que se
utilice para contener,
proteger, manipular, distri-
buir y presentar mercancias,

desde materias primas hesta
articulos acabados, y desde el
fabricante hastae usuario o
el consumidor. Se considera-
ran taiiihién envases todos
los articulos «desechables»
utilizados con este mismo
fin.

Los envasesinciuyen
Gmicamente:

a) «envase de venta o
envase primario)): todo
envase disefiado pan
constituir en e punto de
venta una unidad de venta
destinada a consumidor o
usuario final;

b) ((envasecolectivo o
envase secundario)): todo
envase disefiado para
congtituir en e punto de
venta una agrupacion de un
niimero detenninado de
unidades de venta, tanto si
va a ser vendido como ta a
usuario o consumidor final,
como S se utiliza tnicamen-
te como medio para
reaprovisionar |0s anagqueles
en el punto de venta; puede
separarse del prodiicto sin
afectar a las caracteristicas
del mismo;

C) «envase detrans-
porte o envase terciario)):
todo envase disefiado para
Fecilitar la manipuiacién y el
transporte de varias unida-
desde venta o de varios
envases colectivos con objeto
de evitar U manipulacién
fisica y los dafios inherentes
d transporte. El envase de
transporte no abarca los
contenedoi-es navales,
viarios, ferroviarios ni
aéregs,

2) «residuosde
envase)): todo envase 0
material de envase que se
ajuste a la definicién de
residuo contenida en la
Directiva 75/442/CEE,



excepto losresduosde
produccién;

3) «gestion de
residuos de envases», la
gestion de residuos definida
en la Directiva 75/442/CEE;

4) «prevencion»: la
reduccionde la cantidad y
delanocividad parad
medio ambiente de:

- los materidesy
sustancias utilizados, en los
envasesy enlosresiduosde
envase

- losenvasesy resi-
duosde envasesen el
proceso de produccion, en la
comercializacién, la distri-
bucion, la utilizacion y la
eliminacion, en particular
mediante d desarrollo de
productosy técnicasno
contaminantes,

5) «wreutilizaciény»: toda
operacion enlaqued envase,
concebido Yy disefiadopara
redizar un nimero minimo
decircuitoso rotacionesalo
largodesucidodevida, sea
rellenado o reutilizado con €
mismo fin parae quefue
disefiado, con o sin ayuda de
productosawuxiliares presentes
en el mercado que permitan el
rellenado dd enivase mismo;
est 0s tipos de envasesse
considerarin residuos de
envasescuandoya no e
reutilicen;

6) «valorizacion»:
cualquierade |l as operacio-
nesprevisasen d Anexoll
B de la Directiva75/442/
CEE;

7) «reciclado»: la
transformacién de los
residuos, dentro de un
proceso de produccién, para
su fminicia o paraotros
fines, incluido e reciclado
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organico pero no la recupe-
racion de energia;

8) ((recuperacionde
energias: € uso de residuos
deenvasescombustibles
para generar energia
mediante incineracion
directacon o sin otros
residuos, pero con recupera-
ciondel calor;

9) ((reciclado organi-
co»: @ tratamiento aerobio
(compostgje) o0 anacrobio
(biometanizacion) mediante
microorganismos y en

condiciones controladas, de
las partes biodegradables de
los residuosde envases, con
produccién de residuos
organicosestabilizados 0 de
metano. Su enterramiento
en un vertedero no se puede
considerar una forma de
reciclado organico;

10) «eliminacién»:
cuaquierade las operacio-
nes previstasen € Anexo I1
A dela Directiva 7514421
CEE;

11) «agentes econ6-

micos)):en relacion con los
envases, losproveedoresde
materiaesde envases, los
fabricantesde envases, las
empresss transformadoras y
envasadoras, los usuarios,
los importadores, los
comerciantesy losdistribui-
dores, las administraciones
publicasy los organismos
publicos;

12) «acuerde volunta-
rio»: d acuerdoformal
celebrado entre las autorida
des publicas competentesdel
Estado miembroy los
sectoresecondmicos
correspondientes, que debe
estar abierto atodaslas
partes que deseen cumplir
las condicionesdd acuerdo
con vistas aadcanzar los
objetivosdelapresente
Directiva

Pera alcanzar estos
objetivosla Comunidad
instaa los diferentes Estados
aque tomen medidas
preventivas para evitar la
creacion deresiduosde
envasesy favorecer los
sistemas de reutilizacion de
aguellos envases que puedan
reutilizarse. Pero en los
Casos que no seaposible, los
residuos deben valorizarsey
reciclarse de formaque:

- améstardar alos5
afos de traspuestala
Directivad Derecho
naciona, se vaorizarad
50% como minimo y & 65%
oMo maximo, en pesode
losresiduos de envases.

-eneseplazose
reciclaran € 25% como
minimo y el 45% como
méximo (también en peso)
delatotaidad delos
materiales que forman parte
delosresiduos, pero conun
minimo del 15% por cada



materia. Por eiemplo si hay
20 kilos de residuos de
maderay 30 de residuos de
pléstico en total hay 50
kilos, seha de reciclar entre
e 20y d 45% esdecir entre
d 10y 22,5 kg de residuos
pero NO puede ser que se
recicle todo de madera (20
kg), hay quereciclar d
menos d 15% delosde
pléastico es decir (4,5 kg).

- Al cabodelos 10
afios el Consejo determinard
cud seré el porcentgje que
debevalorizarse y reciclarse.

Para Grecia, Isandiay
Portugal establece unos
plazos algo diferentes y unos
objetivos inferiores que los
establecidos a los demas
paises. Igualmente Si hay
paises queya en la actuali-
dad van més alla de los
objetivosfijados o tienen
obj etivos méas ambi ci0sos,
pueden seguir con €llos,
pero las medidas que tomen
no pueden crear distorsiones
en e mercadoy no pueden
obstaculizar € cumplimien-
to desus objetivos a losotros
paises.

L os Estados mienibros
tendran que adoptar medi-
das para que se establezcan
sistemas de devolucion o
recogida delos envases
usados o de los residuos de
los envases procedentes del
consumidor para dirigirlos
lacia las alternativas mas
adecuadas. También
establecera sistemas para la
reutilizacion, valorizacion
incluido € reciclado para
permitir cumplir con los
objetivosde la Directiva.
Estos sistemas deben estar
abiertos a la participacion de
los agentes econdmicos de
lossectores afectadosy de
las autoridades publicas

competentes. Seaplicardn a
los productos impoitadosy
no creardn obstaculos a
comercio.

Para facilitar la
recogida, retitilizacién y
valorizacion se indicara en
el envase la naturaleza del
material 0 materiales
utilizados. La forma del
marcado sera decidida en un
plazo méximo de 2 afios por
e Consgjo.

La Directiva define
una serie de requisitos
bésicoseindicaqued cabo
de tres afos, solo podréan
ponerse en & mercado los
envases que cumplen estos
requisitos. Estos requisitos
seran la base para la
elaboracion de las notmas
armonizadas. L0S requisitos
se refieren por una partea la
fabricacion y composicion
de losenvases, los que
deben de cumplir los
envases reutilizables y los
que se van aaprovechar bien
por €l reciclado de los
materiales, como por la
recuperacidn de energia, por
compostaje 0 por
biodegradacion, Estos
requisitos, (uUe NO son mas
que una declaracién de
Intenciones, se deben
desarrollar y matizar en las
normas armonizadas. Para
ello la Comision fomentara
la elaboracion de las normas
europeas.

Para la aplicacion de
la Directiva, la Comision
crea un Comité que asistira
a latoma de decisiones.

Por Ultimo se fija €
plazo de 18 meses a partir
de la publicacion en €
Diario Oficia de la Comuni-
dad Europea e plazo de
transposicion de la Directiva
al Derecho de cada pais.



