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Panorama forestal

En este articulo el Director General de
Recursos Forestales Nativos de la
Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Presidencia, Ing.
Carlos Merenson, expone la actual
situacion del sector forestal y las lineas
en que se basa la reforma forestal

iniciada

Ingresamos a un nuevo
escenario mundial caracterizado
por un profundo y acelerado
proceso de cambio frente al cual
entran en crisis principios y
valores hasta hoy incuestionables.
Un aspecto relevante del nuevo
escenario mundial resulta la
irrupcion de la tematica ambien-
tal, y el desafio que plantea para
la Humanidad alcanzar un nuevo
modelo de desarrollo basado en la
sustentabilidad.

En teoria, la Silvicultura se
define como una tecnologia que
tiene por objeto el tratamiento
racional de los montes para
extraer de ellos el conjunto de
beneficios directos e indirectos
que son capaces de proporcionar.
En la practica, el «conjunto de
beneficios directos e indirectos»,
ha terminado siendo, invariable-
mente, la produccion de madera.
Se persigue un bosque persistente,
pero en la practica se concreta una
produccion de madera persistente.
Una frase clasica:"el arbol no deja
ver al bosque", bien podia ser
reformulada como, «la madera no
ha dejado ni deja ver al bosque».

Frente a esta nueva condicion
paradigmatica, los axiomas del
presente fallan ostensiblemente, y
por lo tanto resulta necesario
enunciar nuevos axiomas. Los
axiomas del siglo XXI seran los
siguientes:

- Uso multiple y manejo
multivalente, no exclusivamente
basado en la produccion de
madera.
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- Mantenimiento y proteccion
de la sanidad y vigor de los
ecosistemas forestales.

- Toma de decisiones
participativa.

El cambio sustancial reside en
el desplazamiento de un axioma
central: La Produccion de
madera, por otro: Ellogroy
mantenimiento de un ecosistema
sano y vigoroso.

La Argentina se encuentra en
pleno proceso de reformulacion de
su estructura administrativa
forestal federal, al igual que
ocurre en otras partes del mundo
y si bien no podemos aplicar para
este tema una receta universal, en
cambio podemos tomar en cuenta
algunas tendencias comunes.

Las funciones de la nueva
administracion forestal federal se
concretan a pocas, muy claras y
precisas acciones: planificacion y
formulacion de la politica
forestal a escala nacional;
movilizacién de recursos hacia
el sector; busqueda de ayuda
externa y seguimiento de las
relaciones internacionales.

Toda la actividad forestal, tanto
publica como privada, debe
desarrollarse en el marco de una
Politica Forestal. En la Republica
Argentina, en las tltimas décadas,
solo se dieron politicas de caracter
parcial, normalmente vinculadas a
las forestaciones industriales. La
excepcion a esto es la Ley de
Defensa de la Riqueza Forestal

(Ley N° 13.273), lo que sin
embargo no se dio hasta la fecha
fue un Proyecto Forestal de
caracter integral, abarcativo de las
multiples actividades y facetas del
sector.

El recurso forestal en el pais no
ha sido degradado hasta una
situacion irreversible, lo cual
entrafia un beneficio para la
sociedad, y un desafio de
planificacion para su continuidad.

La propuesta de la Secretaria
de RecursosNaturales y Ambiente
Humano es la de consolidar un
Programa Forestal Integral con
acciones en el corto, medio y largo
plazo, planteando un horizonte a
60 afios. El documento «Desarro-
llo Sustentable o Deforestacion -
Plan Forestal Argentino- Un
Legado para las Generaciones
Veniderasy, establece la
estructura para el desarrollo de
ese programa, expone una
propuesta general de trabajo para
su elaboracion y las acciones
prioritarias que sociedad y
gobierno deberian asumir frente al
recurso.

Dichas acciones prioritarias
son:

-Definir demanda y oferta de
bienes y servicios, por lo que
resulta indispensable disefiar y
desarrollar un Plan Nacional de
Educacion Ambiental.

- Asignar recursos publicos
nacionales y provinciales e
impulsar la participacion de
capitales privados a fin de proveer

medios a la iniciativa, tomando en
cuenta costos y beneficios
ambientales y las consecuencias
de la no actuacion.

- Captar cooperacién técnica y
financiera internacional para la
elaboracion e implementacion de
los planes regionales, aprovechan-
do la favorable conyuntua en la
materia y los compromisos
asumidos por la comunidad
internacional durante la
CNUMAD.

- Disefiar esquemas de
formacion profesional y capacita-
cion, y un Plan Nacional de
Investigacion Forestal, con el
Programa Forestal Argentino
como agente de demanda.

Para disponer de una herra-
mienta 4gil para el monitoreo,
regulacion y control de las
acciones sobre €l recurso, se
elabor6 también un proyecto de
Decreto Reglamentario de la Ley
N° 13.273 que esta a considera-
cion de las autoridades para su
promulgacion, el cual refleja las
acciones antes citadas.

La toma de decisiones
necesarias permitira lograr el
objetivo de restaurar, ordenar y
conservar la masa forestal
argentina para el presente y las
generaciones futuras.

En la actualidad se estima una
superficie forestal de aproximada-
mente 36 millones de hectareas,
establecidas en todo el pais.

En el afio 1993, esa masa
forestal produjo un volumen total



de madera en rollo industrial de
6.705.704 m* . De la madera
rolliza extraida un 14 % es de
bosque nativo y el 86% es de
bosque cultivado. Un 10 %
corresponde a bosque fiscal y el
90 % a bosque privado. Sin
embargo el coeficiente de
autoabastecimiento pas6 de 99,51
en 1980 a 102,9 en 1993 debido a
que el crecimiento del consumo
fue acompafiado con el incremen-
to en la produccion y hubo un
aumento importante en las
exportaciones.

Un estudio realizado en
noviembre de 1988 por el ex-
IFONA, informaba sobre aspectos
del sector forestal destacando que

-La participacion del sector en
el PBl esta entre el 0,1 y el 0,3 %
anual y no incluye la recoleccion
de la lefia para usos en el sector
rural.

-La superficie ocupada por
montes y bosques abarca un poco
mas de 36 millones de hectareas,
alrededor del 13 % de la
superficie continental, y la
superficie implantada incluye
unos 720 millones de hectéareas de
los cuales el 45 % son pinos, 27
% de eucaliptos y 26 % de
salicaceas.

-La superficie boscosa en lo que
va del siglo XX, se ha reducido a
menos de la mitad por el avance
de la agricultura y la ganaderia
con consecuencias ambientales.

-El aprovechamiento del bosque
nativo no respondi6 a ningtin plan
de ordenacion que incluya
considerar la renta del recurso en
el largo plazo, las dimensiones y
caracteristicas de la industria y los
sistemas de aprovechamiento mas
adecuados.

-Otro factor de degradacion es
la accion del fuego. En 1993 se
quemaron 1,5 millones de
hectareas de bosques y pastizales
y matorrales.

-Del bosque nativo se extrae el
78 % de la lefia, frente al 22 %
proveniente del implantado. En
cuanto al carbon vegetal el 78 %
proceden del bosque nativo.
(Datos actualizados a 1993 -
DRFN).

El volumen de madera en rollo
industrial para 1993 fue utilizado
por las diferentes industrias como
sigue:

Aserrado de la materia prima
demando el 37,46 %

Pasta demand¢ el 50,18 %

Tanino demanddé el 2,13%

1. La selva misionera. Esta selva
surgida entre los rios Parana y
Uruguay, inaccesible para el
hombre blanco durante siglos,
es hoy un auténtico paraiso
natural par las actividades
recreativas.

2. El noroeste argentino.
Formado por altos picos como el
Aconcagua, volcanes apagados
cubiertos de nieve y bosques
frondosos que contrastan con el
"pais de los desiertos". Un
itinerario largo y lleno de
huellas coloniales.

3. Los siete lagos. Es una de las

zonas mas visitadas del pais con
lagos navegables y espléndidos
paisajes donde destacan las
poblaciones de San Martin de
los Andes y San Carlos de
Bariloche.

4. La tierra del Fuego. El
continente acaba aqui y la
Argentina tiende un puente
hacia las islas australes y el
continente antartico.

5. Buenos Aires y la Pampa.
Buenos Aires es la ciudad mas
cosmopolita de Sudamérica y la
Pampa la llanura inmensa de los
gauchos.
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Tableros de Particulas
demandd el 5,61 %

Tableros de Fibra demando el
3,72 %

Compensados demando el
0,69 %

Otras Maderas Industriales
2,19 % (incluye poste, chapas,
laminados para el compensado,
laminado para otros usos y otros
productos).

Del total de la madera en rollo
(definida como madera en rollo
industrial mas lena y madera para
carbon vegetal)- 10.607.777 m?-,
a la primera corresponde el 63 %
y a la lefia y madera para carbon
vegetal el 37 % siendo el 26 % de
madera en rollo de coniferas y el
74 % restante de no coniferas.

Estos registros estadisticos son
obtenidos a través de un Censo
Anual que se realiza a las
empresas del sector y a informa-
cion de los Servicios Forestales
Provinciales. En cuanto a los
combustibles vegetales, la lefia y
carbon vegetal, se contabiliza su
produccion a través de las guias
forestales que acreditan la
procedencia legal del producto la
que es suministrada por los
Servicios Forestales Provinciales,
adquiriendo el caracter de cifras
oficiales.

A fin de corregir la posible
subestimacion del verdadero valor
del combustible lefa, se han
efectuado encuestas a papeleras y
secaderos en la provincia de
Misiones, quedando manifiesta la
necesidad de implementar una
metodologia alternativa de
encuestas a nivel nacional, para
complementar la informacion y
captar el destino de los combusti-
bles.

En las series historicas de lefia
y carbon vegetal referidas a
produccion y consumo, y
considerando el periodo 1992-
1993, se observa un aumento del
5 % en la extraccion de lefia y una
disminucion del 3 % en carbon.

En la Argentina la importancia
de la lefia en relacion a los demas
productos forestales es alta,
siendo el segundo en orden de
importancia. Sin embargo, es uno
de los paises latinoamericanos con
Mmenor consumo «per capitay, un
49 % por debajo de Boliviay el
89,1 % por debajo de Guatemala.
seglin un informe del Instituto de
Economia Energética. En esa
fuente se indica que el consumo
«per capita» de carbon vegetal es
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de escasa significacion y con
tendencia decreciente. El consumo
en la Argentina es 86,3 % inferior
al de Brasil a pesar de los
cuantiosos volimenes de madera,
lefia y residuos de la forestacion
que se queman sin aprovecha-
miento a fin de ampliar la frontera
agropecuaria, con impacto
negativo sobre los ecosistemas
intervenidos.

El proyecto Biomasa Forestal
del ex-IFONA, estim¢ el recurso
dendroenergético en 1987:

-En los 36 millomes de hectares
de bosques nativos que pueden
producir 10 millones de toneladas
de dendroproductos. De ese total,
8 millones corresponden a
bosques energéticos y 9,2
millones de maderables. De los
9,2 millones unos 5,2 millones no
tienen destino establecido, 3
millones para resituos forestales y
un millon de rollizos industrializa-
dos. El poceso industrial,
suponiendo una eficiencia del 50
%, genera unas 5000.000
toneladas de residuos.

-De las 7000.000 hectareas de
bosques implantados, s6lo 10.000
son de bosques energéticos y
producen alrededor de 2000.000
toneladas. El resto produce unos
10 millones de toneladas, de las
cuales 6 millones se desaprove-
chan (residuos forestales ) y el
resto se procesa en la industria
como rollizos, generando 1,5
millones de toneladas de residuos.
La importancia de los productos
forestales no madereros con
interés comercial es de orden
medio y se basa principalmente en
las resinas, tanino, ceras y
semillas, alcanzando en 1993 un
valor de 90.444 toneladas; del
cual el tanino representa el 65 %.

La produccion se comercializa
anivel interno y externo. La
informacion disponible de
produccion es obtenida a través de
las guias forestales suministradas
por los Servicios Forestales
Provinciales y empresas privadas
del sector. En el caso del mercado
externo se obtienen a través de las
estadisticas de Comercio Exterior
que elabora el INDEC.

Del total de las exportaciones
forestales argentinas, la industria
del tanino representa para 1993
un 18 % habiendo alcanzado en
1982 un porcentaje de participa-
cion del 58 %, con valores del 55
y 32 % en el total de las exporta-
ciones sectoriales entre 1983 y
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1987, iniciando un marcado
descenso a partir de 1988 con un
promedio del 16 % de participa-
cion en los seis afios siguientes.
En cuanto a la produccion de
resinas y trementina, se ha
incrementaddo su produccion en
un 205 % entre 1980 y 1993,
manteniendo un marcado ritmo
creciente a partir del afio 1983,
hasta 1993 en que decrece un 40
% con respecto al 92.

Con bajos registros estadisti-
cos, se comercializan ademas
semillas forestales y cera de
retamo, siendo ambos productos
absorbidos por el mercado
interno.

Entre otros productos no
madereros se importa caucho
natural, gomas, resinas y otros
jugos y extractos vegetales, aceites
esenciales y corcho destinados al
consumo.

Del analisis de la informacion
disponible y de las posibilidades
futuras de expansion, surge la
necesidad de identificar claramen-
te los «Productos Forestales No
Madererosy, clasificando los
productos segun la materia prima
y el uso al que se destinan,
promover campaiias de divulga-
cion sobre los PFNM en el pais y
su importancia y utilidad para el
comercio, intercambiar informa-
cion con paises de la region, asi
como material de investigacion
referido a estos productos.
Asimismo, el bosque aporta un
sinnimero de beneficios «no

facilmente medibles en términos
econdmicos, tales como recrea-
cion, correccion y proteccion de
cuencas hidrograficas, reservas

ecologicas, etc.

En la Republica Argentina, las
industrias forestales que se nutren
con materia prima derivada del
bosque pueden dividirse en:

* De Capital Intensivo:

- Celuloésico - Papeleras

- Tableros

- De Capital No Intensivo:

- Aserrado ( tablas, envases,
parquet, etc.)

- Laminados

- Preservacion

Ademas de estos productos el
bosque proporciona otros, entre
los que se puede mencionar la
extraccion de resinas de pinos; la
extraccion de tanino del quebra-
cho colorado; la obtencion de
carbon y lefia como combustible
para la produccion de energia,
cuya importancia ira en aumento a
medida que las reservas de
hidrocarburos disminuyan y/o los
precios de sus subproductos los
tornen restrictivos.

Observando el rubro de la
Industria del Compensado, su
produccion alcanzoé el punto
maximo en 1987 con 57.000 m?/
afio, y a partir del mismo comenzo
una disminucion que en 1993 fue
del 52 % respecto a 1992.

En cuanto al rubro de los
Tableros de Particulas, que se
encuentra relacionado con la
industria del mueble, se aprecian
fluctuaciones a lo largo de la
década, observandose un marcado
descenso en su produccion a
partir de 1987, manteniendose la
tendencia decrecreciente hasta el
afio 1992 en que se revierte la
situacion, llegando en 1993 a una
produccién de 241.000 m?.

La produccion de Tableros de
Fibra llegd a su valor maximo en
1987 con 103.000 m’/afio,
iniciandose a partir de dicho afio y
pese a la calidad internacionel de
sus productos, una caida que
hasta el afio 1993 ronda es del 18
% respecto a 1987.

La elaboracion de Chapas
mantiene una tendencia estable
entre 1988 y 1991, iniciando un
descenso del 39 % y de un 5% en
1992 y 1993 respectivamente.

En cuanto a la produccion de
Laminas se mantiene estable su
valor entre 1988 y 1992, con un
descenso abrupto para 1993 que
puede llegar a explicarse por una
menor cobertura de informacion
respecto a aflos anteriores.

En el rubro de la Madera
Aserrrada existieron altibajos en
su produccion, habiendo
alcanzado su pico maximo en
1992 con 1.470.000 m*/afio,
experimentando en 1993 una
caida del 32 % respecto a 1992.

Cabe aclarar que la capacidad
ociosa de los aserraderos en el
pais es cercana al 50 % a causa de
la competencia de materiales
substutivos y a la importacion de
maderas.

En cuanto a la Industria de la
Celulosa y el Papel, es sin duda el
Sector mas dinamico de la
Industria Forestal. El subsector
celulésico-papelero es uno de los
mas dinamicos de la industria
forestal y se destaca por el flujo
comercial de exportaciones e
importaciones.

En la industria de pastas
celulosicas la produccion de los
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dos ultimos aflos mantiene su
nivel, pero registra un fuerte
incremento de las exportaciones
retomando niveles de afios
anteriores, acompafado por una
disminucion del consumo interno.
Esto se debe a una mayor
incidencia de los papeles y
cartones importados en el
consumo nacional, cuya demanda
es sostenida, pero con una menor
participacion de la produccion
nacional en la oferta global,
tendencia que se observa desde el
afio 1990.

La produccion nacional registra
un estancamiento en su volumen
productivo, fluctuando entre los
900.000 y 1.000.000 de toneladas
en los ultimos 10 afios. La caida
productiva de 1993 se debe a la
salida del mercado de empresas
grandes como Papel del Tucuman
(papel de diario) y otras mas
chicas en otro tipo de papeles
(envases y embalajes).

La importacion de papel en el
primer semestre del afio 1994
segun el informe del INDEC
asciende a los 320 millones de
dolares, es decir el 33% adicional
comparado con idéntico periodo
en 1993, lo cual acelera la
profundizacion vista anteriormen-
te.

En la industria de la celulosa y
papel, nuestro pais tiene una
posicion de importador neto,
alcanzando las importaciones en
el ultimo afio un volumen
equivalente al 60% de lo
producido, mientras que en la
produccién de pastas si bien las
exportaciones superan a las
importaciones los volimenes
implicados son relativamente
bajos.

Nuestro pais esta afianzando la
tendencia de exportador de pastas
de fibra larga (pastas quimicas),
incrementando sensiblemente la
importacion de pastas de fibra
corta y manteniendo la de fibra
larga.

Si bien el volumen de exporta-
¢ion aumento casi un 50%, esto

no se tradujo de la misma manera
en el valor total, debido a una
fuerte baja del precio internacional
de las pastas que para nuestras
exportaciones pasaron de un
promedio de 436 US$/t a 295
US$/t(-33%).

En articulos de libreria y
productos de las artes graficas, la
tendencia del incremento de los
flujos comerciales se da tanto en
la importacion como en la
exportacion, consolidandose una
evidente especializacion en
algunos rubros.

En materia de comercio
internacional y asuntos ecologi-
cos, resulta importante sefialar la
creciente participacion sectorial en
el marco de la CITES.

La Argentina adhiere legalmen-
te a la Convencion en 1980, pero
hasta la fecha no se ha generado
un marco interno de seguridad
juridica para quienes incursionen
en el mercado internacional de
especies de origen forestal. Por
esta razon se ha elaborado un
Proyecto de Decreto Reglamenta-
rio de la Ley N°22.344 a fin de
establecer las normas internas
respecto del comercio internacio-
nal de aquellas especies incluidas
en la CITES. Respecto del
comercio interno de productos y
subproductos de origen forestal, el
Proyecto de Decreto Reglamenta-
rio de la Ley N° 13.273 propone
una Guia Unica Forestal como
instrumento de estadistica y
control del transito de productos
forestales. La reciente aprobacion
de la Constitucion de la Nacion
Argentina establece en su Articulo
41 que corresponde al Gobierno
Nacional establecer los presupues-
tos minimos de conservacion de
los recursos naturales por lo cual
se esta trabajando en la Comision
Nacional de bosques a fin de
definir los mismos en materia
forestal y evaluar como influiran
en el comercio nacional e
internacional de productos y
subproductos de origen forestal.
(Revista VETAS, Mayo de 1995).
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