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Antiguamente el pequefio empre-
sario gozaba de tranquilidad vy co-
nocia siempre su realidad comer-
cial, su mercado; sin embargo en
las actuales coyunturas economi-
cas no siempre tiene posibilidad de
dominar los problemas, que en la
dindmica diaria se le plantean. La
planificacién, la produccién en ma-
sa, el estudio vy ensanchamiento de
mercados, las nuevas técnicas exi-
gen de los modestos empresarios
una voluntad de cambio.

Ante las dificultades que encuen-
tran las empresas para mantener
una rentabilidad satisfactoria, ha
nacido una mentalidad integradora,
La empresa individual pequefia ten-
dra que aplicar las orientaciones y
tendencias a agruparse y asociar-
se, que haga de una supervivencia
aislada antieconémica la posibili-
dad de alcanzar auténticos niveles
competitivos. Con una estructura-
cién interna, modernizando sus equi-
pos, una linea de actuacién coordi-
nada v adoptando féormulas asociati-
vas, las empresas podrian aliviar
gran parte sus dificultades v obs-
taculos.

Vamos a exponer el significado
de las férmulas asociativas, agru-
paciones v concentraciones, su con-

figuracién en nuestro ordenamiento
juridico, su interpretacion, alcance
v planteamiento actual en su as-
pecto mercantil y fiscal.

El articulo 142 de nuestra Ley de
Sociedades Anénimas, de 17 de ju-
lio de 1951, establece los procedi-
mientos de fusidén, como aquellos
que tienen lugar cuando las socie-
dades que se concentran se disuel-
van, viniendo a constituir con sus
respectivos patrimonios una nuevi
socicdad; sin embargo en la fusion
por absorciéon o adhesién sc¢ pro-
duce la transmision det patrimonic
entero de una o varias sociedades
que se disuelvan a otra sociedad
que ya existia y pervive, a cambio
de acciones que entrega la socie-
dad absorbente como contrapresta-
cién. Asi se establece en el precepto
aludido la fusién de cualesquiera
sociedades en una sociedad anodni-
ma nueva ya existente. En el su-
puesto de la fusién por absorcidon
sera el caso de la empresa grande
en relacidén con las pequefias cny
presas. En el caso de integracién
se produce una pérdida de persce-
nalidad juridica. La fusién es into-
gracién, y tiene lugar por diso-
lucion de las sociedades v la creo-
cién de una nucva, micntras
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en el caso de la absorcion sola-
mente se produce la disolucién de
una sociedad y el aumento de ca-
pital de otra. Es decir, en ambas
formas el fcnémceno cs cl mismo
v las diferencias son insignificantes.

Dos han sido las disposiciones
fundamentales que han permitido
en Espafia la difusion y desarrollo
de estas férmulas, cuyo principal
proposito es permitir a la pequefia
y mediana empresa la consecucion
de fines industriales que no pue-
den ser alcanzados por la empresa
individual. Estas disposiciones le-
gales son la Orden del Ministerio
de Hacienda de 12 de abril de 1960,
v la de 28 de diciembre de 1963, y
una Orden complementaria de 25
de enero de 1964. De su estudio se
desprende que pueden seguirse los
siguientes sistemas: que las empre-
sas se concentren constituyendo
sociedades andnimas o de respon-
sabilidad limitada, con pérdida de
la personalidad individual de cada
uno de los industriales o empresas
integrantes, adoptando la forma ju-
ridica o sistema de concentracidn,
que sc establcce mediante csta fu-
sién total de empresas o empresa-
rios individuales; y aquel otro sis-
tema de asociaciones de empresa
que viene caracterizado por mante-
ner cada uno de sus miembros su
propia personalidad, y se constitui-
ran también en sociedades andni-
mas para la obtencién de garantias
mas soélidas que faciliten el acceso
al crédito para sus industrias; o
para la explotaciéon de alguna acti-
vidad comun industrial o comercial.

También Ja mencionada legisla-
cién vigente hace referencia a la
formula de la Agrupacién de Em
presas se perfila como aquella en
que las empresas se unen para el
desarrollo o ejecucién de una obra
servicio 0 suministro determinado.
sin adoptar la forma de sociedad
andnima, pero si deberd formalizar-
sc mediante escritura pablica e ins-
cribirse en el Registro Mercantil.
Estas Agrupaciones se caracterizan
por constituirse por un tiempo de-
terminado, su plazo maximo sera
de 10 afios de duracidn,

Si contemplamos la legislacidn
fiscal relativa a las concentraciones
de empresa que regulan las fusio-

nes v absorciones entre ellas, e3
verdaderamente compleja. Tales
medidas de caracter fiscal fueron
las siguientes:

— La Ley de Reforma Tributaria
de 26-12-1967, en su articulo
135, establecié la exencién de!
impuesto de Timbre, Derechos
reales y Emisién de valores
mobiliarios para los actos de
constitucién de sociedades o
de integracién de empresas.

— La Ley de 11-6-1964 ampliaba
tales beneficios al conceder la
exencién del impuesto de so-
ciedades para las plus-valias
gue se manifestaran con mo-
tivo de la concentracion y del
de rentas del capital sobre las
reservas a repartir de las so-
ciedades disueltas.

— EIl Decreto del 27-7-1964 adap-
té dichas exenciones al nueve
sistema tributario,

— La Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 54-1965 recoge todas
estas disposiciones sobre con-
centracién de empresas.

El punto de partida es la Ley da
Reforma Tributaria de 26 de di-
ciembre de 1967, que en su articulo
135 preceptia que para la integra-
cién de empresas se autorizaba ai
Ministerio de Hacienda para con-
ceder, previo informe de la Orga-
nizacion Sindical, exencién del Im-
puesto del Timbre, derechos reales
y emisién de valores mobiliarios a
los actos de constituciéon de Socie-
dades o de integraciéon de Empre-
sas Agricolas, Industriales o Ce-
merciales, cuando tales actos de
concentracion, sin tener caracter de
monopolio, beneficien a la econo-
mia nacional.

La Ley de Reforma del Sistema
Tributario, de 11 de junio de 1964,
y el articulo 107, autorizé al Minis-
terio de Haclenda para concederles
en el parrafo 1), exencidén por el
Impuesto de Sociedades, a aquellas
plus-valias que surgieran como con-
secuencia de las operaciones de in-
tegracion, v en el parrafo 2), boni-
ficaciéon de hasta el 90 por 100, en
las liquidaciones por el Impuesto
sobre las Rentas del capital debidas
a la distribucién de reservas pro-
cadentes de aquellas plus-valias,
siempre que la disolucidn tuviera

lugar dentro de un plazo no supe-
rior a dos anos.

Claro es que la diversidad de im-
puestos considerados en el articu-
lo 135, en la Ley de 26 de diciemi-
bre de 1957, por los cambios intro-
ducidos en la de 1964, hizo necesa-
rio el Decreto de 1964, por el que
s¢ adaptan los términos en que se
expresaban una y otra, y se hace
referencia al articulo 135 al Im-
puesto sobre Transmisiones Patri-
moniales v Actos Juridicos Docu-
mentados, en el que venian a que-
dar englobados los tributos a que
hacia referencia.

Después del referido Decreto, to-
do el problema se centra en la Or-
den del Ministerio de Hacienda dc
53 de abril de 1965.

Esta Orden dictada para el des-
arrollo de¢ los principios generales
contenidos en la Legislacién ante-
rior, siendo razones de orden eco-
némico las que obligaron al legis-
lador a admitir el proceso de las
concentraciones de empresa, que si
se estimaban convenientes para la
Economia Nacional, presuponia la
necesidad de dictar una serie de
normas fiscales que las hicieran po-
sibles.

Este es el principal aspecto que
cabe resaltar en el contenido de la
mencionada Orden; en ¢l campo
del Derecho Fiscal son esencialmen-
te motivo de orden ccondémico los
que han de determinar la puesta
en marcha del proceso de concen-
tracidon, segiin que convenga O No
a la Economia Nacional. Y estos
motivos de orden econdmico los re-
coge la Orden Ministerial en una
doble manifestacion. Que las acti-
vidades que se ejerzan sean verda-
deramente en el ejercicio individual
v de la actividad que realmente se
vino ejerciendo. El primer aspecto
presupone que los procesos produc-
tivos sean iguales v que se comple-
menten, unica forma de que pueda
llevarse a efecto la concentracion
que se refiere a la actividad v no
precisamente a hacer grande a la
empresa en si mismed; en un segun-
do aspecto, que la concentracion
tenga realmente efectividad v sc
evite en ella todo el aspecto dc cs-
peculacidn.
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