La forestacion comercial atra-
viesa un etapa de creciente
interés en los paises de Suda-
mérica. La configuracion de
los mercados, sumada a la
atractiva rentabilidad del ne-
gocio, ha llevado a varios
paises, entre ellos la Argenti-
na, Chile y Uruguay, a enca-
rar una presencia que provea
seguridades para que el sec-
tor privado destine recursos
financieros a esta actividad.
Por lo general los gobiernos
devuelven en efectivo una
parte de la inversién privada
mucho antes de que ese ca-
pital produzca retorno; la es-
trategia implicita es la de que
el Estado se resarce con pos-
terioridad de estos gastos me-
diante los impuestos pagados
por la cadena de produccion-
transformacidn-
comercializacion generada a
partir de esas plantaciones.
En Chile, como consecuen-
cia de la aplicacion del De-
creto Ley N° 701/74 de Fo-
mento a la Actividad Fores-
tal, se plantaron cerca de
800.000 hectareas o sea el
50% del actual patrimonio de
plantaciones del pais. Este es-
fuerzo le ha significado al
Estado un gasto de 132 mi-
llones de ddlares USA en
concepto de aportes directos;
ese valor, expresado como
inversion alternativa del Es-
tado representaria mas de
300 millones, de ddlares para
el fisco, asumiendo una ren-
tabilidad del 10%.

El aporte se hace efectivo en
el momento de la plantacion,
o sea al inicio del negocio,
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gravitando en la decision de
forestar, pues significa un 75%
de los costes de la inversion,
en el momento en que mas se
necesita. Por otra parte, las
exenciones se aplican solo so-
bre la actividad forestal prima-
ria, a la explotacion, para ro-
taciones econdémicas con una
media de 20 afios; la actividad
industrial no tienen ningun tipo
de exencion ni bonificacion es-
pecial, tributando como cual-
quier otra.

La recuperacion por parte del
fisco de las cantidades subven-
cionadas es total, tan solo por
concepto del IVA, sobre la ac-
tividad primaria, recibiéndose
otros ingresos tributarios mul-
tiplicados, correspondientes al
IVA sobre la actividad secun-
daria y al impuesto a la renta
por la actividad primaria y se-
cundaria. Por ello resulta de
una alta rentabilidad social.
De esta modalidad parece que-
dar claro que solamente la
exencion total o parcial de la
tributacion forestal, no es sufi-
ciente para promover la activi-
dad, debiendo estar comple-
mentada con la subvencion y
con otras condiciones genera-
les de la economia, que la ha-
gan competitiva.

El caso chileno es hoy repre-
sentativo de una situacion de
desarrollo tras una politica
promocional de 22 afios ope-
rando continuamente. La acti-
vidad ya estd consolidada y el
balance fiscal para el Estado ha
resultado muy positivo: los in-
centivos directos estan dismi-
nuidos dada la
autosostenibilidad general lo-

grada por el negocio.

El valor neto en pie de las
forestaciones chilenas, descon-
tando los aportes directos del
fisco y costes incurridos por los
propietarios hasta 1996, ha
sido estimado en 1.800 millo-
nes de $. Ello significa una re-
lacién beneficio/coste de unas
6 veces lo gastado por el Esta-
do.

El Estado chileno ha recauda-
do ampliamente lo invertido en
subvenciones forestales. Sola-
mente en concepto de IVA a
la actividad primaria, se esti-
ma para el periodo en unos
352 millones de $ y la activi-
dad secundaria subsecuente ha
incorporado un valor afiadido
de mas de 5 veces esa canti-
dad, tributando actualmente
sobre los valores del usuario fi-
nal la importante suma de
1.760 millones. Ademas, por
concepto del impuesto a la ren-
ta en 1995, por ejemplo, en
que se exporté madera por
2.369 millones, de $ la recau-
dacién alcanz6 a 142 millones.
Un efecto buscado, y logrado,
por la promocion chilena fue

Costes y

beneficios fiscales
de la promocidn

forestal

Los casos de Chile y Uruguay

SAGP v A FORESTAL DE MARZO 97

atraer inversiones privadas al
negocio de las plantaciones, o
sea la creacién de un nuevo,
amplio y abierto negocio
rentabilizado por la escala y
que ademas valorizo tierras de
limitado atractivo econémico,
genero trabajo y beneficié a
zonas rurales deprimidas.

En Uruguay, el desarrollo de
la forestacion tuvo su impulso
a partir de la Ley 15.939/88
que establecid un interesante
marco de promocién basado
en la subvencion directa a las
plantaciones y diversas
exoneraciones impositivas. A
partir de la reglamentacion de
esa norma la superficie plan-
tada se incremento en cerca de
130.000 hectareas (0 mas de
20.000 hectareas por afio). Esa
tasa anual viene creciendo vy,
para los dos ultimos afios, se
sitUa cerca de las 40.000 hec-
tareas.

El caso uruguayo es represen-
tativo de una situacion de de-
sarrollo en proceso de la poli-
tica promocional, ya que la
actividad no esta consolidada
ni el negocio -globalmente vis-
to- no es aun autosostenible.
Debe observarse que a la fe-
cha, el esfuerzo fiscal del Esta-
do (balance acumulado 1989-
96 de pérdida/ganancias de in-
gresos) se sitla en el orden de
los 100 $/hectéarea forestal
(contabilizado la subvencién),
esfuerzo que puede evaluarse
como pequefio. Se ha estima-
do que el Estado uruguayo ha
dejado de percibir entre 1989
y 1996, a consecuencia de la
promocion sectorial, unos 18,5
millones de $, pero a partir de
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1999 el resultado fiscal comen-
zara a ser positivo y creciente.
Los instrumentos de politica
utilizados en Uruguay incluyen
medidas que afectan directa-
mente las finanzas del Estado,
pero por otra parte el creci-
miento de la actividad forestal
a empezado a generar recur-
sos via los impuestos que gra-
van su actividad. El resultado
fiscal proyectado (1989-2018)
de ingresos y gasto del Estado
por los tratamientos
preferenciales para las planta-
ciones, da un valor actualiza-
do neto del flujo de caja fiscal,
descontado al 10%, de 19 mi-
llones de $ (a valores de 1989)
y una tasa interna de retorno
del 22%.





