FORESTRI

DESARROLLO SOSTENIBLE,
MEDIO AMBIENTE

De entre todos los factores que
recoge la comunicacion de la
Comision al Consejo y Parlamento
(Com (1999) 457 final), vamos a
comentar la cada vez mayor
concienciacion que tiene la sociedad
ante el desarrollo sostenible y la
necesidad de que la transformacion
de los productos forestales se
realice procurando el menor deterio-
ro del medio ambiente.

Para las industrias selvicolas y
afines, el desarrollo sostenible ha
pasado a ser una de las maximas
prioridades. Para ello, debe
alcanzarse un equilibrio general
entre los aspectos ambientales,
sociales y economicos. El desafio
es, por tanto, doble: este sector
debe mejorar sus resultados
medioambientales de forma conti-
nua, al tiempo que debe incrementar
su competitividad para mantener su
presencia en la Unién Europea, lo
que le permitiré crear empleo y valor
afladido. En lo que se refiere a la
normativa medioambiental comunita-
ria, en la actualidad una de las mas
avanzadas del mundo, debe incluir
disposiciones previsibles y coheren-
tes cuya aplicacion sea viable desde
el punto de vista economico y
social, para que la competitividad y
los empleos del sector puedan
mantenerse. La Comision anima a
todos los participantes a que
mantengan su compromiso para
aplicar un enfoque equilibrado a
estos tres pilares principales de la
sostenibilidad.

La gestion sostenible de los bos-
ques es vital para mantener todas
las funciones ecoldgicas, sociales y
econdmicas de los recursos foresta-
les, entre otras la necesidad de

Y ENERGIA

56

garantizar un suministro constante
de materias primas con precios
competitivos. La mayor
concienciacion y preocupacion ante
los temas ambientales requieren
unas politicas eficaces y coordina-
das, en los niveles adecuados, sobre
bosques, utilizacion del suelo, medio
ambiente, industria, energia,
fiscalidad y comercio exterior. Es
preciso demostrar y visualizar, a
escala nacional, comunitaria y
paneuropea, que la gestion sosteni-
ble de los bosques se ha convertido,
en los Gltimos afnos, en un vector
importante de cambio social, politico
y ambiental. Un instrumento politico
importante que han de desarrollar
los Estados miembros; en este
marco la formulacion y aplicacion de
programas forestales nacionales o
subnacionales, tal como los define el
Grupo Intergubernamental sobre
Bosques (IPF), constituyen un
elemento esencial de la gestion
sostenible de la estrategia forestal
comunitaria. En este contexto
conviene examinar con

detenimiento las condiciones de
elaboracion y aplicacion de esta
gestion sostenible. Se estima que la
elaboracion y aplicacion de la
gestion sostenible de los bosques
incrementaria el coste de la madera
como materia prima (arboles en pie)
entre un 8 y un 20%, de acuerdo con
un estudio realizado por Jaakko
Poyry en el afio 1998.

Ya se han registrado avances
significativos en lo que se refiere a
la reduccion de las emisiones,
gracias a la mejora de las técnicas y
de los procedimientos aplicados.
Sigue pendiente el desafio de aplicar
las mejores practicas en los distintos
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sectores de la Union Europea,
especialmente mediante la aplicacion
de las mejores técnicas disponibles
(MTD) para cada sector y, especial-
mente, para los sectores de la pasta
y del papel. Falta por determinar la
forma mas conveniente (residuos
liquidos, gaseosos o solidos) para
mejorar los resultados en materia de
emisiones.

El desarrollo sostenible también
supone una mayor recuperacion de
los productos de madera, papel y
carton usados y, a la postre, una
menor cantidad de residuos. La
normativa sobre gestion de residuos
constituye un desafio especial en un
sector que ya se dedica a recuperar
los residuos de la madera y del
papel, para obtener materia prima
secundaria (fibra) o energia derivada
de fuentes renovables. Para este
sector, la definicion de los residuos
aplicada actualmente a las materias
primas secundarias constituye una
fuente adicional de costes y de
cargas administrativas, especialmen-
te para las pequeiias y medianas
empresas. La aplicacion de la
Directiva sobre envases y residuos
de envases, que deberia ser revisada
a principios del aio 2000, debera
evaluar debidamente si conviene
evitar un trato diferenciado de estas
materias que pueda conducir a un
falseamiento de la competencia entre
dichas materias.

Tal como se ha mencionado anterior-
mente, la recuperacion ya es una
actividad habitual en este sector,
desde la recuperacion del calor
derivado del descortezado hasta las
actividades de recuperacion y
reciclado que permiten todos los
demas procesos. Aunque pueden
alcanzarse mejores resultados en
este ambito, la ampliacion de este
proceso de recuperacion de la
madera y del papel es un problema
completo en el que deben analizarse
varios parametros. Es preciso
investigar varios aspectos relaciona-
dos con los productos derivados de
la madera, el papel y el carton para
mejorar sus capacidades de recicla-
do como nueva materia o fuente de
energia desde el punto de vista del
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ciclo vital. Cabe mencionar a este
respecto las investigaciones sobre
técnicas para eliminar las tintas y
sobre sustancias inocuas para el
tratamiento de la madera.

Los productos de la madera y del
papel, especialmente los mas
duraderos, desempefian un papel
significativo en el cambio climatico,
ya que amplian el efecto de sumide-
ros de carbono de los bosques. La
utilizacion creciente de productos de
madera contribuye tanto a estimular
el crecimiento de los arboles y la
captura del carbono como a incre-
mentar el efecto de acumulacion del
carbono, al tiempo que se reducen
las emisiones gracias a la sustitu-
cion de materiales. El informe
especial sobre utilizacion de los
suelos, cambios de asignacion de
los suelos y selvicultura, que esta
siendo elaborado por el Grupo
Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico, evaluara los datos
existentes sobre los sumideros de
carbono, y los productos que
acumulan el carbono, para la
aplicacion del Protocolo de Kioto.
Este informe, que se publicard en
mayo del 2000, es muy importante
para las industrias selvicolas y
afines, que participan en su redac-
cion. Concretamente, permitira
aplicar los apartados 3 y 4 del
articulo 3 del Protocolo de Kioto.
Las industrias selvicolas y afines de
la Unioén Europea son consumidoras
de energia entre medias y grandes.
Dados los avances significativos
conseguidos en materia de eficiencia
energética, las posibilidades de
mejora son limitadas. Debe
fomentarse la recuperacion de
energia mediante la incineracion de
los residuos de madera y de papel,
que son recursos energeéticos
renovables, ya que permitira reducir
el recurso a los combustibles fosiles.
La Unién Europea se ha propuesto
aumentar el porcentaje de energias
renovables de un 5% a un 12%, para
el ailo 2010. Se prevé que el mayor
incremento proceda de la biomasa,
es decir, de los bosques y de la
agricultura. Dado que la madera es la
materia prima comun de las indus-
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trias selvicolas y afines, la necesi-
dad de garantizar un suministro
permanente y fiable pasa a ser un
desafio atin mayor.

Los desafios mas importantes que
debe afrontar en los proximos afios
el sector en referencia a estos
aspectos son:

- Mejorar los resultados ambientales
y energéticos del sector.

- Fomentar la gestion sostenible de
los bosques en la Union Europea.

- Contribuir de forma activa'y
competente a que la legislacion y los
instrumentos voluntarios sobre
energia sean coherentes, previsibles
y sostenibles desde el punto de
vista de la competitividad.

- Garantizar el suministro de energia
con precios competitivos.

- Garantizar un suministro permanen-
te de madera con precios competiti-
vos de conformidad con la
politica de produccion de energia
procedente de fuentes renovables.

- Informar sobre los resultados
ambientales recurriendo a métodos
de medicion aprobados.

Para hacer frente a estos desafios, la
Comision propone que la legislacion
y las medidas adoptadas deberian
basarse en una evaluacion cientifica
adecuada, asi como en los corres-
pondientes analisis de costes y
beneficios, que tengan en cuenta la
proporcionalidad. La contribucion
del sector al desarrollo sostenible
podria reforzarse con las siguientes
medidas (o &mbitos de actuacion) :

- Mejorar los resultados del sector
en materia de medio ambiente y de
energia mediante un esfuerzo
permanente de [+D, la comparacion
de los resultados en estos ambitos y
la adopcion de nuevas tecnologias y
otras soluciones rentables, que
tengan especialmente en cuenta las
necesidades de las PYMES.

- Mejorar la gestion de residuos
mediante un enfoque general que
incluya técnicas rentables de
reciclado y recuperacion de energia,
asi como soluciones innovadoras
para la eliminacion final, encontran-
do los medios y la forma (liquida,
gaseosa o solida) mas adecuada



para reducir los residuos eficazmen-
te.

- Evaluar los efectos de captura y
acumulacion de los productos
derivados de la madera y de la
recuperacion de energia y evaluar la
incidencia en que la utilizacion
creciente de estos productos pueda
tener de impacto positivo en el
cambio climatico, teniendo asimismo
en cuenta la sustitucion de materia-
les mas perjudiciales para el medio
ambiente.

- Apoyar la aplicacion de la Estrate-
gia Forestal de la UE fomentando
una forma rentable de gestion
sostenible de los bosques y elabo-
rando programas forestales naciona-
les o subnacionales, contribuyendo
a la elaboracion del marco adecuado
para dicha gestion.

- Determinar, en materia de medio
ambiente y de energia, ambitos en
los que pueda conseguirse un valor
afiadido mediante instrumentos
voluntarios eficaces (como el
sistema EMAS) y contribuir de
forma activa y competente al
proceso legislativo.

- Elaborar informes sectoriales,
sistematicos y completos, sobre
medio ambiente y la energia
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Estrategia
Forestal
Espaiola

La Ministra de Medio Ambiente, Isabel
Tocino, presentd publicamente el pasado
20 de enero la Estrategia Forestal Espafio-
la. Este documento es el resultado de un
amplio proceso de discusion en el que han
participado cientificos, empresarios,
ecologistas, agentes sociales y administra-
ciones publicas.

La estrategia recoge diversos programas
sectoriales, como el Plan Forestal, el Plan
Nacional de Restauracion hidrologico
Forestal el Programa de Lucha contra la
Desertificacion y el Plan Forestal contra
los efectos del Cambio Climatico.

Tal y como demanda la sociedad actual, la
Estrategia quiere asegurar la
multifuncionalidad del monte. Ademas de
la vertiente productiva y econdmica se
contemplan las funciones ecologicas
(regulacion del ciclo hidrologico, funcion
como sumidero de C02, prevencion de la
dese rtificacio n, papel de salvaguarda de la
biodiversidad, etc), asi como otras
funciones sociales (recreativas, educativas,
turisticas, paisajisticas, de generacion de
empleo, etc.).

Las reformas institucionales y legislativas
mas importantes que se plantean en la
Estrategia son:

Elaboracion de la Ley Basica de Montes y
Aprovechamientos Forestales Creacion del
Consejo Nacional de Bosques, 6rgano
colegiado de participacion social Creacion
o consolidacion de comités de coordinacion
entre la administracion general y las
autonomicas. Elaboracion de un Programa
de Desarrollo Rural

Plan de Accion para los
espacios naturales protegidos
del estado espanol

La seccion del estado espafiol de Europarc
decidio elaborar un Plan de Accion que
reflejara una vision compartida sobre el
papel de los espacios protegidos en la
sociedad del siglo XXI. Con este objetivo
se ha constituido un grupo de trabajo en el
que hay una amplia representacion de la
diversidad de realidades que coexisten en la
planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos espafioles.

El Plan de Accion reflejara El diagndstico
de la situacion actual, las recomendaciones
a poner en practica de manera prioritaria;
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los observatorios que puedan actuar como
lugares demostrativos desde los que se
promueva la aplicacion de determinadas
actuaciones

El Plan de Accion contemplara los siguien-
tes aspectos:

Planificacion: ordenacion del territorio y
espacios protegidos; gestion para la
conservacion de la naturaleza, gestion para
la compatibilizacion del desarrollo economi-
co; gestion del uso publico; recursos
materiales y humanos para la gestion;
investigacion y seguimiento en espacios
naturales protegidos; participacion -en la
planificacion y gestion; evaluacion de
politicas, planes y programas

El Plan de Accion para los espacios
naturales protegidos del estado espaiiol se
presentara en el Congreso Mundial de
Parques, que se celebrara en el afio 2002.

Se crea el Consejo Nacional de
Bosques

El Consejo de Ministros aprobo el pasado
11 de febrero, a propuesta del Ministerio
de Medio Ambiente, un Real Decreto por el
que se crea el Consejo Nacional de Bos-
ques. Este Consejo es un 6rgano de
participacion de caracter consultivo y
asesor, orientado a facilitar la toma de
decisiones en materia de politica forestal.
El Consejo, cuya creacion esta expresamen-
te recogida en la Estrategia Forestal
Espaiola, estara adscrito al Ministerio de
Medio Ambiente y sera presi~ dido por el
titular del Ministerio. Sus vicepresidentes
son el Secretario General de Medio
Ambiente y el Director General de Conser-
vacion de la Naturaleza y forman parte de
¢l sesenta vocales que representan a las
diferentes administraciones publicas,
organizaciones empresariales, propietarios
forestales, organizaciones forestales,
asociaciones de usuarios y consumidores,
de los colegios fortestales relacionados con
el sector, etc
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