COLOQUIO

Con motivo dei Dia Forestal,
se celebré el pasado 21 de mar-
2o en e} Salén de Actos del ins-
tituto de Ingenieros Civiles, or-
ganizado por la Asociacién de
Ingenieros de Montes un colo-
guio sobre Politica Forestal. E!
coloquio fue dirigido, como mo-
derador, por el Dr. Ingeniero de
Montes, D. César Peraza Ora-
mas, y actuaron com ponentes;
D. Luis Galdés Garcia, Abogado
y Director General de la Unién
Resinera Espafiola, S. A.; D.
Agustin Fernandez Borja, Dr. en
Ciencias Econdmicas y Jefe del
Gabinete Técnico del Sindicato
Nacional de la Madera y Cor-
cho: D. Manuel Maria de Arana
y Santoyo, Dr. Ingeniero de
Montes y Asesor de la Direccion
General de Produccidén Agraria;
D. Nicasio Guardia Jiménez, Dr.
Ingeniero de Montes y Presiden-
te de la Agrupacién Nacional de
Propietarios de Montes Publi-
cos; D. José Taboada Lobit, Dr.
Ingeniero de Montes y Director
Forestal de la E. N. de Celulosa,
S. A;; D. Manuel Garcia Viedma
Hitos, Dr. Ingeniero de Montes y
Presidente de la Agrupaciéon Es-
panola de Amigos de la Natura-
leza; D. Jaime Pelfort Batalla,
Dr. Ingeniero de Montes del Ins-
tituto de Conservaciéon de ia Na-
turaleza.

Después de una breve inter-
vencién de los ponentes, cuyo
Unico objetivo era presentar el
bosque en sus tres aspectos
fundamentales, se inicio un inte-
resante e intenso didlogo mesa-
publico con numerosas interven-
ciones, que puso de manifiesto

Politica Forestal

el interés del tema planteado vy
por consiguiente el acierto que
ta Asociacion de Ingenieros de
Montes ha tenido al organizar
este coloquio.

La presidencia la ostenté D.
Salvador Serrats Urquiza, Dr.
Ingeniero Agronomo y Presiden-
te del Instituto de Ingenieros Ci-
viles de Espana.

Intervinieron D. José Maria
Abreu, Dr. Ingeniero de Montes
de ICONA; D. Manuel Madrid
del Cacho, Abogado y Presiden-
te de la Union Nacional de Em-
presarios; D. losé Luis Gdmez
Hernando, Dr. Ingeniero de Mon-
tes de RAMAFOSA; D. Luis Cu-
tuli Antoranz, Dr. Ingeniero de
Montes; D. Juan Ruiz de la To-
rre, Dr. Ingeniero de Montes, Ca-
tedratico de Boténica de la E. T.
S. 1. M,; D. Marco Antonio Gon-
zalez Alvarez, Ingeniero de Mon-
tes de A. I. T. . M.; D. Ramiro
Puig Sales, Dr. Ingeniero de
Montes de ICONA; D. Miguel
Séez Margareto, Ingeniero de
Montes, Secretario de la Asocia-
cién de Ingenieros de Montes;
D. Miguel Garcia Fuentes, Inge-
niero de Montes de la Compa-

Industrial de la
Madera y Corcho

ATA

trabaja para usted
poniendo la investigacion
técnica al servicio de

su industria

Ala Forestal de Ingenieria e In-
dustria, S. A,; D. Antonio Villa-
nueva Aranguren, Ingeniero de
Montes de ICONA; D. José To-
rrens Guasp, Dr. Ingeniero de
Montes, Presidente de la Agru-
pacién de Piscicultores; D. Luis
Santos Blanco, Dr. Ingeniero de
Montes, Jefe del Servicio de
Programacion y Costes de Dra-
gados y Construcciones.

El coloquio s& sumé a la con-
memoracién del Dia Forestal no
de una forma romantica o triun-
falista, sino de una forma prag-
matica. Su proposito fué la bus-
ca de la realidad y como conse-
cuencia de la verdad de la exis-
tencia del bosque en sus efectos
practicos para el hombre y para
fa comunidad nacional. Fue una
colectiva meditacién acerca de
lo que el bosque ha representa-
do y representa; analisis de los
problemas que le afectan para
que su reduccion sirva de base
al conjunto de actividades futu-
ras, en funcion de los fines que
se consideren convenientes de
acuerdo siempre con las leyes
naturales.

El coloquio se orienté sobre
los siguientes esquemas:

— EI bosque como protector
y defensor de la vida humana y
el ambiente en que se desarro-
lla.

— Como lugar de esparci-
miento psiquico y fisico del hom-
bre.

— Como productor de mate-
rias primas.

— Como base y sustento de



los espanoles, en su industriali-
zacion.

He aqui el resumen y las con-
clusiones de este interesante co-
loguio:

1) La tension que aparente-
mente puede producirse entre
Conservacion y Aprovechamien-
to, no corresponde en general a
una realidad. Ambos puntos de
vista son compatibles. Se debe
buscar la armonizacién entre
ambos conceptos y por consi-
guiente establecer dentro de la
geografia espafola aquellos ca-
s0s en que el optimo objetivo se
desplaza hacia la conservacion
con disminucion de produccion
—nunca su anulacion total— vy
aguellos casos en que ese obje-
tivo se desplaza hacia ta produc-
cion, compatible siempre con la
ecologia del monte y su conser-
vacion. Por otra parte como
fuente de oxigenacién del medio
ambiente no ha de considerarse
solo al bosque, pues en este fe-
némeno intervienen todos los
vegetales, por consiguiente tam-
bién los cultivos agricolas,

El haber aclarado estos con-
ceptos es fundamental ya que
un problema que parece produ-
cirse es que mientras ios inven-
tarios forestales dan un aumen-
to de sus posibilidades, lo que
sefiala una actuacion, hasta el
presente de la Admiristracion
forestal, prudente y mejoradora
del monte, la tendencia conser-
vadora de la Administracion, va
desplazando el punto de equi-
librio hacia un exceso de con-
servacion.

En este sentido se puso de
manifiesto que es menos conser-
vador para el monte, el uso re-
creativo, que el aprovechamien-
to de su produccién. En frase
acertada de unc de los asisten-
tes, quien lo aprovecha tiene
mas interés en conservarlo,
pues es el objetivo de su vida,
que quien lo usa sin saber la
riqueza que pisa.

La optimizacion del objetive
final en cada bosaue o regidn,
en el sentido anteriormente ex-

puesto, es una necesidad nue
debe establecer ia Administra-
cion como representante nerma-
nente de los intereses de la co-
munidad nacional.

2) De ta misma forma cue el
que lo aprovecha paga por sus
productos, el que lo usa debe
pagar por su disfrute. Parece
injusto que el propietario, bien
sea el Estado, Entidades Publi-
cas o particulares, pague nor el
resto de los espancles que lo
disfrutan. Esto supone cargar so-
bre un sector de la comunidad,
lo que disfrutan todos. Si exis-
ten arbitrios de us0s y consu-
mos de muchas cosas, que re-
percuten en beneficio particular
Jpor qué no existen sobre uso
v consumo de una propiedad que
representa el bien general?

3) El monte no es en la actua-
lidad rentable y por consiguien-
te no puede interesar al particu-
lar y en buena ley acabard, si
no se toman medidas, por no in-
teresar a nadie. La primera pre-
gunta que se planted fue qué ha
hecho la Administracién sobre
el Informe de la Comisién inter-
ministerial para el estudio de los
problemas eccndémicos exister-
tes en el sector forestal, conclui-
do en 1971. La segunda pregun-
ta fue qué se ha hecho del in-
forme de! Banco Mundia! y de
la FAO para el desarrollo de la
agricultura en Espafa, de! afio
1965.

Ambos informes, con planteia-
mientos correctos y conclusio-
nes acertadas, elaborados por
personas que pudiéramos con-
siderar «asépticas» respecto al
sector forestal, parece que duer-
men tranquilamente en los ar-
chivos de la Administracion, nc
obstante el caracter de urgencia
gue ofrecian.

;Cuales son las causas de la
baja rentabilidad? En primer {u-
gar la presién fiscal, que obliga
a pagar al propietario de!l monte
desde impuestos como los de
incendios, cuando él o es el
causante, o dos veces por el

mismo concepto como en la se-
guridad sccial o restringe las
cortas con un espiritu conserva-
dor excesivo y todo esto sin in-
demnizaciéon. Coniribuye 2 elio
la escasez de créditos para me-
jora de la infraestructura fores-
tal (parece que ahora se desti-
nan soic 120 millones de pese-
tes), la deficiencia de redes via-
rias para su aprovechamiento,
el minifundismo forestal v el he-
chos de que la Administracion
forestal no es consecuente con
lo legislado en su ayuda a los
particulares.

Si se quiere aue el particular
se inicie en la empresa forestal,
se debe establecer una politica
y una actuacion cuyo pnaso del
B. O. E. a la realidad sea efec-
tivo. Legislar y anular lo legis-
iado por falta de censignacionss
€8 crear un ambiente antifores-
tel de graves consecuencias. Le-
gislar y no ser consecuente, es
peor que no legislar, ya cue al
firi y al cabo en este ultimo caso
i se implica, ni se engana a na-
die.

Si la posibilidad de corta, es
decir de renta del monte, se res-
tringe por obligacion censerva-
dora o protectora, debe indem-
rizarse.

La importacion de madera o
equivalente fue en 1972 de unos
12.50C millones de pesetas. Te-
riendo en cuenta las previsio-
nes de evolucion de la industria
sera para 1975, 17.000 millones
para llegar en 1880 a 25.00C mi-
llones. Ahcra bien la demanda
de madera aumenta en todo el
mundo y por otra paite la ten-
dencia de ios paises, na solo en
los desarrollados, sinc en los
subdesarroliados es la de indus-
trializar o elabcrar sus preoias
materias primas. Esto quiere de-
cir, ni més ni menos, que los pai-
ses deficitarios de madera en-
contraran cada vez mas dificul-
tades para conseguir mercados
suministradores. Por elio la ele-
vacion de la productividad de
nuestros montes; el estanlect-
miento de montes productores



adecuadamente ordenados vy
provistos de la red viaria corres-
pondiente; la prudente y restric-
tiva elecciéon de los montes con
fines protectores y recreativos;
la intensificacion de ayudas a
particulares, con consignaciones
adecuadas por la administra-
cion; la reparticién justa de las
cargas fiscales sobre la propie-
dad forestal; la intensificacion
de la repoblacion de especies
de crecimiento réapido, son medi-
das todas encaminadas a impul-
sar la posibilidad y rentabilidad
de los montes productores. No
puede olvidarse que la autarquia
en el abastecimiento de madera
en rollo es una politica que se
ha impuesto en los paises, te-
niendo en cuenta el desarrollo y
las orientaciones industriales del
sector forestal, estudiado desde
un punto de vista mundial. La
politica forestal espafiola en la
actualidad parece estar de es-
paldas a estas realidades, ya
previstas en el informe del Ban-
co Mundial.

4) La produccién industrial
transformadora de los productos
del bosque se valora en 1872 en
110.000 millones, de los cuales
corresponden:

— A la industria de transfor-
macion mecanica 70.0C0 millo-
nes.

— A la industria de transfor-
macion guimica 40.000 mitlones.

Por otra parte constituye la
base y sustento de doscientos
mil productores. Es decir cada
espanol recibe del monte anual-
mente 3.000 Ptas. de forma indi-
recta y més de 6C0.000 espafio-
les viven directamente de él gra-
cias a la transformacion de sus
productos.

Por otra parte, de la superfi-
cie forestal o considerada como
tal, solo la tercera parte, en ci-
fras redondas, es realmente pro-
ductora.

Del planteamiento y discusion
del coloquio se deduce que ios
problemas que realmente afec-
tan al sector industrial son:

4.1. Incertidumbre en cuanto
a suministros de materia prima
debida principalmente a que la
salida al mercado de la produc-
cion no se efectiua de forma or-
denada y la propiedad particu-
lar se abstiene esperando las
oscilaciones de la demanda;
ademas, el minifundismo existen
te desordena e impide un apro-
vechamiento economico. Son
necesarias medidas que promue-
van la asociacion de propieta-
rios de montes, previo estable-
cimiento de planes desocraticos
que obliguen a éstos a sacar al
mercado, igual que los montes
de entidades publicas, sus posi-
bilidades de forma anual y cons-
tante.

4.2. Falta de informacion de
la Administracion, en parte debi-
da a la evasién de los industria-
les de unas declaraciones fide-
dignas. Esta falta de informacion
de la Administracién le impide
ordenar y desarrollar adecuada-
mente la industria. Es decir, hay
una desconexion entre infraes-
tructura forestal y desarrolio in-
dustrial.

4.3. Separaciénentre el mon-
te y la industria, que lleva a que
la produccion del monte pague
por el mismo concepto su pro-
duccién dos veces. una por el
pronietario v otra por el que lo
aprovecha, como sucede con la
cuota patronal y la seguridad so-
cial, y esto, naturalmente, ha de
repercutir en el coste para el in-
dustrial transformador.

4.4 El problema de la conta-
minacion producida por la in-
dustria de transformacion meca-
nica y aunque en la de transfor-
macion guimica es mayor, la so-
lucién es fundamentalmente de
inversion y, por consiguiente, de
créditos. La instalacion de la es-
tacion depuradora puede alcan-
zar un 30 9%, més de inversién.

4.5  La concentracion fores-
tal bien en vuelo o en suelo, con
el establecimiento de planes de-

socraticos de aprovechamiento;
la creacién de empresas foresta-
les de aprovechamiento de di-
mensiones adecuadas para po-
der alcanzar una mecanizacion
que permita una mejora de ren-
ta para el propietario y su sumi-
nistro, con continuidad y mejo-
res precios para el industrial; la
integracién industria-monte; v,
finalmente, el que los montes
den la posibilidad que los estu-
dios desocraticos permitan, son
medidas de estabilizacién del
desarrollo industrial y estructu-
racién adecuada de la industria.

5) En resumen, de este inte-
resantisimo coloquio sobre el
sector forestal, se deduce Ia
existencia de graves problemas
gue afectan al sector; que éste
representa una parte importante
de la economia nacional y que
frente a estos problemas no
existe una politica forestal cohe-
rente con la realidad, sino mas
bien desconectada de ella. Uno
de los asistentes preguntd si
existe un libro blanco sobre po-
litica forestal. Por desgracia. el
unico libro que existe en un libro
con sus hojas en blanco. Y es-
tas hojas en blanco debe llenar-
las la Administracion mantene-
dora y creadora de esta fuente
de recursos que, al renovarse
permanentemente, pasara de ge-
neracion en generacion.

Sobre todo si los problemas
estédn ya estudiados, como ocu-
rre con el informe del Banco
Mundial, el de la Comision In-
terministerial, etc.

6) Como conmemoracion dei
Dia Forestal, en cuanto a consi-
deracion del monte en su con-
junto, replanteamiento de mu-
chos problemas que el tiempo
agrava por momentos, y puesta
en evidencia de los mismos para
gue no se olviden ni por gober-
nados ni por gobernantes, este
coloquio ha sido una auténtica
y oportunisima celebracién de
tan senalada fecha, con el fon-
do trascendental que representa
para la economia del pais.



