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5—LA NUEVA
ADMINISTRACION DE
LO FORESTAL

Posicion critica, y, si ustedes
quieren, contradictoria con la
mayor parte de las manifesta-
ciocnes oficiales relacionadas con
la Agricultura, pero, a mi juicio,
légica en sus planteamientos vy
légica también en sus conse-
cuencias. Porque confundir lo
agrario, «lo perteneciente y re-
lativo al campo que en lo politi-
co representa o defiende los in-
tereses de la agricultura», con la
ordenacién territorial, sus carac-
teristicas, condiciones y desarro-
llos, no es facilmente defendible.
Y lo seria menos aun si por ra-
zén de lo agrario, la politica
agraria y/o las nuevas concep-
ciones de su modernizacion se
agrupan sectores de condicio-
nes diversas (agricultura, mon-
tes y ganaderia), sin parar en
que, con ello, cualquiera que
sean las estructuras funcionales
que puedan servir de fundamen-
to a la «mezcla» todo progreso
real se desvirtia.

Conclusion que, limitada a los
montes, vamos a tratar en lo que
sigue, y ello, aparte de por res-
oeto al tema que debo desarro-
llar, porque creo que si con
claridad vemos las consecuen-
cias que en orden a sus posibi-
lidades de actuacion se dedu-

cen de las actuales organizacio-
nes encargadas de la dividida
gestion forestal, habremos dado
un paso afirmativo vy, sin duda,
esperanzador en relacion con
su propio futuro.

La actual organizacion del Mi-
nisterio de Agricultura distribu-
ye el sector forestal, pretendien-
do la aplicacién de criterios de
gestion funcional, en un Instituto
para la Conservacion de la Na-
turaleza (Organismo auténomo),
dos Direcciones Generales de la
Administracion centralizada, Pro-
duccion Agraria y dos Organis-
mos Autérnomos dependientes
de la primera de ellas, el Insti-
tuto Nacional de Semillas vy
Plantas de Vivero y el Servicio
de Defensa Contra Plagas e Ins-
peccion Fitopatolégica, aparte
de las actividades de investiga-
ciéon también concentradas en
un complejo, y, a mi juicio poco
aceptable, Instituto de Investiga-
cicnes Agrarias.

Distribuciédn de cometidos
que, sin incluir los referentes a
investigacién, muestro, para me-
jor ilustrar lo que quiero decir,
(en los esquemas que figuraron
en la pantalla), entre los que he-
mos incluido, como término de
referencia y comparacién, la dis-
tribucién de actividades corres-
pondientes a la organizacidon de
la Administracion Forestal vigen-

te en 1955-58, periodo de defi-
nida concentracién sectorial.

De su examen se deduce que
la reforma ha consistido:

5.1.—En trasladar la seccién
de montes particulares de espe-
cies de crecimiento rapido, a la
Subdireccion General de la Pro-
duccién Vegetal, conservando
su anterior caracter sectorial v,
por tanto, sin aplicacién aparen-
te de ningun nuevo criterio de
organizacion funcional, pero con
la contrapartida, en cambio, de
plantear situaciones contrarias
a la unidad de gesién de las
producciones forestales (made-
ra) con las consiguientes con-
secuencias econdmicas que ello
lleva consigo. De hecho, y si se
tiene en cuenta cue la Subdi-
reccion General de la Produc-
cion Vegetal tiene a su cargo
actividades de ordenacién, re-
conversién y distribucién terri-
torial de cultivos, el tratamiento
que a los montes particulares de
especies de crecimiento rapido
se da en la reorganizacion, es
el producto y no sistema de pro-
duccion (semejanza agricola).

5.2.—Trasladar igualmente las
industrias forestales a la Subdi-
reccion General de Industrias
Agrarias, desconociéndose nue-
vamente el concepto de sector,
pero en este caso, ademas, pres-
cindiendo de los fundamentos



gue sirvieron de base para llevar
al ambito de competencia del
Ministerio de Agricultura activi-
dades que anteriormente corres-
pondian al departamento de In-
dustria: la conveniencia de re-
forzar la accion sectorial, es de-
cir, el sector forestal conside-
rado como conjunto organico
indivisible en la relacién monte/
industrializacion.

Sustraer las industrias fores-
tales a la actividad sectorial, de-
bera parecernos, aparte de in-
consecuente con las propias ac-
tuaciones de la Administracion,
inoperante en sus fines, sin que
en contrapartida se obtenga nin-
guna eficacia adicional de la ges-
tion. Lejos de ello y refiriéndome
a la situacién presente, parece
mas logico pensar que la efica-
cia se encuentra, precisamente,
en el Ministerio de Industria,
donde deberian retornar las in-
dustrias de primera transforma-
cién de la madera para, al me-
nos en ese ambito concreto, or-
denar el desarrollo completo de
la industrializacion forestal.

5.3 —Volver hacia atras en las
razones que sirvieron para crear
el Servicio de Plagas Foresta-
les, cuyo origen se encuentra
en la necesidad que en 1965 se
plante6 de desglosar dicha acti-
vidad del entonces Servicio de
Plagas del Campo. Y ello, por
razén de que este ultimo no ha-
bia tomado nunca en considera-
cién el problema forestal, aun
cuando de manera sistematica
venia siendo sostenido al lado
de, por la propiedad agricola,
por la propiedad forestal. Que
ahora, lo que la experiencia
aconsejo corregir vuelva de nue-
vo, por las razones que sean, a
su primitivo estado con perfec-
cionamiento que posiblemente
puedan existir, no es otra cosa
gue una solucién fundamentada,
eso si, en criterios funcionales,
pero cuyo resultado final sélo
la nueva experiencia podra acre-
ditar. Y decimos nueva, porque
la anterior, desarrollada duran-
te mucho tiempo, ya dio su in-
apelable dictamen.

54.—Y llegado a este punto,
quizd estén ustedes sorprendi-
dos de que en todo lo anterior
me haya referido exclusivamen-
te a aquellos cometidos de la
anterior Administracion Forestal
gue han pasado a depender de
la nueva Administracién centra-
lizada. Pero he seguido este or-
den por razén de la amplitud del
comentario que referido al resto
debemos hacer, ya que transfor-
mar la Administracién Forestal
en un Instituto de Conservacion
de la Naturaleza ni es tarea fa-
cilmente comprensible ni posi-
blemente explicable, sin el re-
curso de la magia politica que
no podemos, en general, con-
fundir con la razon de las cosas.

La conservacion de la natu-
raleza —que no es defensa vy
mantenimiento de sistemas pro-
ductivos naturales—, resulta ya
vieja en la terminologia forestal.

Empleada en 1948, cuando la
Conferencia de Fontanebleau
(UNESCO) creo «La Union In-
ternacional para la Conservacién
de la Naturaleza y sus recur-
s0s», su aceptacion por mas de
60 paises y 8 Organizaciones
internacionales, fij6 el alcance
y significacion de su contenido:
«Ecologia, Parques Nacionales y
Proteccion de Especies (vegeta-
les y/o animales) raras o en tran-
ce de desaparicidon»; algo, como
se ve, claro, concreto y transpa-
rente, perfectamente definido y
de aceptacién general.

Naturalmente que este gene-
ral solo vigente hasta 1971, afio
en que nuestra administracion
forestal se transforma, y a tra-
vés de su transformacién crea
un nuevo concepto de «conser-
vacion de la naturaleza», que,
como contrapunto del anterior,
ni es claro, ni concreto, ni trans-
parente. Por el contrario, pienso
que confuso y contradictorio
(hasta el punto de que genera-
lizado conduciria a las mas in-
sospechadas y absurdas situa-
ciones):

1) Porque no es posible in-

cluir en el término «conserva-
cién de Ja naturaleza», lo que es:

Repoblacion forestal, conser-
vacion, mejora y administracién
de fos montes propios y/o con-
sorciados con el Estado (en sin-
tesis, transformacion).

Gestién de los montes publi-
cos propiedad de los pueblos y
corporaciones, incluyendo sus
aprovechamientos y demas acti-
vidades inherentes a su utiliza-
cion.

Control de cortas y explota-
cion de montes particulares.

Fomento y aprovechamiento
de los recursos piscicolas y ci-
negeéticos.

2) Porque conservar la natu-
raleza no es tampoco transfor-
marla mediante:

Obras de reestructuracion y
correcciéon hidrolégica forestal.

Obras de conservaciéon de
suelos, agricolas y/o forestales,
en su calidad de factor baésico
de las respectivas producciones.

Construccion de caminos, vias
de saca, accesos, refugios vy
otras edificaciones generales y/
o especificas.

3) Porque incluso la mayo-
ria de las restantes actividades
del Instituto, tales como confec-
cién de planes, programas, pro-
yectos, realizacion de produc-
ciones secundarias y/o auxilia-
res (semillas, viveros), servi-
cios..., al estar inmersas en el
sistema productivo representa-
do por el conjunto de los mon-
tes administrados y/o tutelados
no deben diferenciarse del fin
principal que su consideracion
entrana.

Podriamos decir, resumiendo
lo que implicitamente se deduce
de las observaciones que aca-
bamos de hacer, que ni el nue-
vo Instituto desarrolla en su in-
mensa mayoria (posiblemente
mas del 80 por 100), actividades
gue puedan titularse de conser-
vacion de la naturaleza, ni, por
otra parte, las que de modo or-
ganico venia ejerciendo la anti-



gua Direccion General de Mon-
tes.

Y si pasando del contenido
general, nos planteamos las con-
secuencias que se derivan de
la terminologia empleada en la
estructura orgéanica del Instituto,
el corolario que ustedes podran
facilmente deducir se hallaria en
las siguientes correspondencias:

Recursos patrimoniales/Mon-
tes del Estado y/o montes par-
ticulares de crecimiento lento.

Recursos en régimen especial/
Montes publicos, de los pueblos
y corporaciones.

Recursos naturales renova-
bles/Montes protectores, caza
y pesca fluvial.

Con lo que, sin descender a
calificar —aun cuando hay que
reconocer que se presta a ello—
el empleo de la palabra «recur-
sos», en lugar de algo tan tra-
dicional como «monte, caza y
pesca fluvial»>, debemos al me-
nos reconocer que la nueva ter-
minologia, lejos de claridad, in-
troduce confusién y, en cierto
modo, podemos saber lo que
dice sélo porque sabemos lo que
quiere decir.

Virtud de un lenguaje que me
gustaria profundizar en las mo-
tivaciones que han conducido
a su introduccién, pero dado que
ni es fundamental ni tengo tiem-
po para ello, lo dejaré a un lado,
para terminar resumiendo ante
ustedes lo que, a mi juicio, pue-
de ser la sintesis de los comen-
tarios y manifestaciones que he-
mos venido haciendo, en su pro-
yeccién explicativa de la nueva
organizacién «formal» de la ges-
tiéon forestal, o mejor, porgue
quizd sea mas claro, lo que la
misma parece haber conseguido
hasta el presente:

Objetive.—Deshacer el sector
forestal en sus caracteristicas
administrativas técnicas y pro-
yecciones econdémico-sociales.

Fundamento.—Generalizar o
«agricola» a través de pretendi-
das sintesis «agrarias» y posibi-
lidades administrativas inspira-

das en solo aparentes interpre-
taciones «funcionales».

Ejecucion.—1) Dividir la ante-
rior administracion forestal, re-
partiendo sus cometidos en cua-
tro centrcs directivos distintos,
hasta alcanzar niveles subordi-
nados en, por lo menos, tres de
elles; 2) Suprimir a nivel de Di-
reccion General, e incluso Sub-
direcciones, las palabras «mon-
tes, forestal, caza y pesca flu-
vial»,

Resultados.—1) Fragmentar la
acciéon de modo incompatible
con las necesidades de nuestra
politica forestal; 2) Reducir, y
en cualquier caso dispersar, las
capacidades potenciales del
monte, como factor de desarro-
lo y ordenacion territorial;

3) Desproteger o limitar los efec-
tos de cobertura de la Adminis-
tracion Publica en el manteni-
miento y proteccion de nuestra
riqueza forestal; 4) Confundir la
economia de los productos fo-
restales (madera) con la de los
productos agricolas; 5) Entorpe-
cer, hasta el punto de mediati-
zar, la aplicacion de las disposi-
ciones legales vigentes, princi-
palmente la Ley de Montes vy
su Reglamento.

Visién esquematica de un pro-
ceso que, negativo en su esen-
cia, la realidad {(ejecucién de la
reforma) se esta encargando de
agravar hasta limites que inclu-
so trascienden la racionalidad
administrativa; y ello, como con-
secuencia de que el acopla-
miento y distribucidén de activi-
dades, al tener que partir de po-
siciones reales y no supuestos
tedricos, recoge incidencias
(factores socioloégicos de las or-
ganizaciones afectadas) que a
través de una previsible inter-
nalizacion de objetives de fas
personas y/o de los grupos,
tienden a transformar el propio
proyecto reorganizativo, hasta
convertirlo en un reparto de
atribuciones y/o posibilidades
de nuevas misicnes generado-
ras de trabajo (vision del em-
pleado en ia organizacién).

Surjen asi y por razones que
cualquiera, versado en técnica
de organizacidn debia haber
previsto, desviaciones; cuyo re-
sumen, al momento presente,
seria el siguiente:

Distribucion (reaccién impre-
vista) de cometidos en el 4mbi-
to provincial (y, como conse-
cuencia, central), mediante ce-
siones y/o acuerdos entre par-
tes interesadas en la gestion.

Asignacién de atribuciones a
personas (&mbito provincial) sin
capacitacion profesional especi-
fica (discordancia con lcs requi-
sitos exigidos por la vigente Lay
de Montes).

Pérdida, en lo que respecta a
su contenido forestal, de tipos
de montes (encinares, alcorno-
cales) que desde siempre han
constituido formas de masas ca-
racteristicas en el inventario de
los montes espafioles.

Todo, como puede deducirse
y no lo vamos a ocultar, de evi-
dente gravedad vy, en cierto mo-
do, orientativo de lo que la re-
forma puede dar de si, asi como
de su significacion en relacion
con la efectividad de la ingente
tarea de reconstruccion forestal
emprendida hace mas de treinta
y cinco anos.

6.—LA REFORMA
DE LA REFORMA

Suponemos, sin embargo, que
nadie ha pensado hacer de la
reforma cauce de destruccion,
sino, por el contrario, y de ello
debemos estar seguros, camino
de seguridad y acierto. Pero ca-
mino que, como muchos, debia
pasar por demasiados sitios,
contener demasiadas intencio-
nes, quiza, también, demasiados
tecnicismos, que transformaron
los fines de la decision politica
hasta dar lugar a modificaciones,
como se ha podido deducir, sus-
tanciales, de su proyeccién prac-
tica. Pero la circunstancia de
esa buena disposicion que en
el fondo existe por parte de to-
dos para orientar los problemas



con sentido constructivo, inter-
pretando la realidad y no su
transformacion a través de ra-
cionalismos méas 0 menos discu-
tibles, nos debe animar a con-
siderar que la etapa transcurri-
da, también ha de presentar
oportunidades positivas para el
futuro de nuestra riqueza fores-
tal. Y ello, no tanto, como fa-
cilmente se deduce de lo mani-
festado, por razon de su conte-
nido, corno por las motivaciones
que en e} fondo han debido exis-
tir para su desarrollo.

La necesidad de variar la si-
tuacién a que se ha llegado pa-
rece una consecuencia que no
es necesario justificar. Y en este
sentido, la politica forestal que
pueda interpretar las situaciones
que sin duda se han de plantear
en la proxima década, debe ser
inspiradora del quehacer refor-
mador al que muy brevemente,
por razén del tiempo transcurri-
do, voy a referirme a continua-
cion,

6.1.—El punto de partida.—Ol-
vidédndonos de viejas teorias
(confusién de la parte con el to-
do), debemos tratar el problema,
como ya hemos dicho, sobre su-
puestcs territoriales. Supuestos
que consideren el territorio (pla-
nificacion nacional, regional y/o
local) como un conjunto orgéni-
co que, vertebrado a través del
sistema de intereses de las po-
blaciones instaladas, confiere al
«armazdén urbano» que las so-
porta la innegable importancia
de su existencia y significacién.

Politica que, referida al medio
rural, tiene en cuenta, al lado
de la agricultura propiamente di-
cha, actividades més generales
y especificas, urbano-territoria-
- les, tales como las siguientes:

- Equipamiento de infraestruc-
turas (comunicaciones, redes
viarias, areas urbanas, distribu-
ciones de energia eléctrica...).

Equipamiento de los servicios
publicos.

Compensaciones sociales del
medio urbano y/o urbano-rural.

Equilibrios fisicos y alteracion
del medio ambiente,

Economia de los recursos na-
turales (agua, tierras, equilibrios
bioldgicos).

Mineria y aprovechamiento de
otros recursos basicos (hidrauli-
cos, energéticos, marinos),

Equipamiento y desarrollo de
areas forestales y otros espa-
cios (aguas continentales...).

Organizacién de entornos in-
dustriales condicionados.

Industrializacion y ordenacion
de productos (incluyendo los
montes productores de madera).

Servicios del sector terciario
inducido y actividades comple-
mentarias de la industrializa-
cioén.

Servicios del terciario supe-
rior (ensefianza, cultura, sanidad,
deportes, turismo, esparcimien-
to...).

Todo ello en significativa res-
puesta de posibilidades deter-
minantes de los objetivos fisi-
cos, econdmicos y sociales que
deben caracterizar el desarrollo
integral, cualquiera que sea su
ambito de referencia.

Esquema que también, por
otra parte, permite valorar la
escasa representacién del tradi-
cional equilibrio «agro-silvo-pas-
toral» en las definiciones de es-
tructura y la necesidad que, por
el contrario, existe de concebir
dichas definiciones como resul-
tantes de tareas miiltiples y
complejas (asignadas a organis-
mos y/o grupos de trabajo de
cardcter interministerial) con los
que sea posible ordenar las co-
rrespondientes actividades sec-
toriales, dentro de marcos ade-
cuados a su efectivo y normal
desenvolvimiento.

6.2.—La politica forestal.—Se
ha dicho que «la politica fores-
tal es el conjunto de acciones
tendentes a adaptar las produc-
ciones de madera a las necesi-
dades del consumo y a conser-
var, mejorar y expansionar los
bosques, a fin de obtener la ma-

xima eficacia de sus diferentes
funciones, econémicas, fisicas,
sociales y humanas».

Y a ello tenemos que agregar
que, con santido moderno, aco-
modado a las exigencias del
pais; estructurada en fines con-
cretos que, de alguna manera,
identifiquen las necesidades so-
cic-econémicas de la vida na-
cional y planteen el papel de
los montes de modo concordan-
te con el escuema de activida-
des que aczbamos de detallar:

Acciones encaminadas a re-
forzar y complementar los equi-
pamentos bésicos (de infraes-
tructura y servicios).

Racionalizaciéon del aprove-
chamiento de los recursos na-
turales  (hidrologicos, tierras,

equilibrios biolégicos).
Lucha contra la erosion.
Defensa del medio ambients.
Prestacion de funciones socia-
les y creaciones del sector ter-
clario superior.
Fomento y proteccién de los
equilibrios agro-pastorales.

Defensa, ordenacion y conser-
vacion general de la propiedad
forestal, publica y privada,

Promocién y regulacion de la
oferta de productcs forestales,
principalmente madera y sus de-
rivados.

Contribuciones a la economia
de la produccién e industiializa-
cién general y/o especifica.

6.3.—La organizaci¢n necesa-
ria.—Objetivos genereics de la
politica forestal dentro de la or-
ganica del desarrollo integral
considerando que habran de
coordinar las propias y capecifi-
cas condiciones en que debera
desenvolverse la gestitn fo-
restal.

En primer lugar, sus arcas de
actuacion:

Montes publicos propiedad
del Estado y/o consorciados.

Montes publicos propiedad de
los pueblos y corporaciones.

Montes particulares poblados



de especies de crecimiento

lento.
Restantes montes particulares.
Industrias forestales.

Reservas de caza,
parques nacionales,

Aguas continentales.

cotos vy

Cuya diferenciacion por razoén
de la funcion principal resulta
evidente, sin gue motivaciones
ajenas puedan desvirtuar esta
realidad, é&reas que, por otra
parte, plantean condicionamien-
tos especificos de cualguier for-
ma de Organizacion de la Admi-
nistracion Forestal al definir sub-
sectores concretos de actua-
cién y, como consecuencia, la
naturaleza de las actividades
funcionales necesarias para el
desarrollo de las misiones de
que en cada caso se trate, las
cuales, en lineas muy generales,
podriamos titular de la siguiente
forma:

Planes, proyectos y progra-
mas.

Inventarios, economia y esta-
disticas.
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Técnicas de gestion (Produc-
cién, Comercializacién y Admi-
nistracion).

Creacion, regeneraciéon y me-
jora de masas forestales (sel-
vicultura aplicada).

Pastizales y regulacién del
pastoreo (pascicultura aplicada).

Aprovechamiento y extraccion
de productos (explotacion).

Defensa contra plagas, enfer-
medades e incendios.

Proteccidn del entorno fisico e
hidrologia forsstal aplicada.

Ordenacién de espacios des-
tinados a actividades especiales
de caracter social.

Técnicas de fomento y apro-
vechamiento de la caza y pesca
fluvial.

Integracion y ordenacién de
iniciativas industriales,

Actividades que, por otra par-
te y segun su importancia rela-
tiva, podrian tratarse de modo
independiente referidas a cada
area de actuacién o proyectarse
sobre agrupaciones de las mis-
mas, mediante la correspondien-
te organizacion departamental.

Definicién de funcicnes que,
como ustedes podran suponer,
constituye punto fundamental en
fa «reforma que de la reforma»
propugnamos, ya que la necesi-
dad de su utilizacion ha de con-
dicionar el caracter sectorial que
la Administracion Pdblica debe
dar a sus organizaciones. Cual-
quier otro supuesto, como, por
ejemplo, las soluciones actua-
les, pretextando distribuciones
funcionales que, en realidad,
constituyen dislocaciones secto-
riales, sdélo a muy alto coste
(equipos técnicos especializa-
dos) puede cumplir sus obliga-
ciones, al menos dentro de los
limites de garantia que la Admi-
nistracién tiene la obligacion de
ofrecer.

Y ello, cualguiera que sea e!
subsector que del tronco princi-
pal se desgaje, porqgue las fun-
ciones contempladas y la nece-
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sidad de utilizar técnicas espe-
cializadas en su ejecucién siem-
pre resultaran necesarias, salvo
que en aras de otros intereses
0 en la tarea de desvinculacion
de los Cuerpos Especiales, tra-
dicionales en la Administracién
Publica espafiola, se llegue has-
ta el limite de subordinar los
propios fines del interés publico,
y con él, las obligaciones que
a la propiedad forestal corres-
ponden en la vida del pais.

7—CONCLUSION

Y con estas palabras termino,
no sin antes referir, como. afir-
macién de lo que este Dia Fo-
restal Mundial es y representa,
mi identificacion con la labor que
durante méas de cien afies ha
desarrcollado el Cuerpo de Inge-
nieros de Montes y que ha he-
cho posible que en esa amplia
y cambiante geografia espafiola
existan bosques y éarboles cen-
tenarios que, cual ejemplo vivo
de la labor desarrollada, poda-
mos ofrecer a quienes nos nie-
gan [a existencia, para que en la
soledad de sus sombras puedan
meditar sobre el futuro de una
riqueza que, como la forestal,
tanto tiempo cuesta crear y tan
poco tiempo destruir,



